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Sammantrade med:

Regionstyrelsen

Sammantradesdatum: 2021-12-21
Tid: kl. 09:30-12:00
Plats: Digitalt, lank skickas ut separat

Meddela férhinder snarast mgjligt till nAmndsekreterare
kristina.berglund@regionorebrolan.se eller tfn. 070-642 73 40.

Du som ar ersattare meddelar om du kommer att narvara.

Ledamaoter kallas Ersattare underrattas
Andreas Svahn (S), ordférande Carina Dahl (S)

Behcet Barsom (KD), vice ordfdrande Zaki Habib (S)

Ola Karlsson (M), 2:e vice ordférande Gunnel Kask (S)

Karin Sundin (S) Azra Prepic (S)

Nina Hdijer (S) Inga-Lill Bergensten (KD)
Irén Lejegren (S) Sven-Erik Sahlén (KD)
Per Eriksson (S) Charlotte Edberger (C)
Joakim Carlsson (S) Lars-Goran Zetterlund (C)
Torbjoérn Ahlin (C) Oskar Svard (M)
Sebastian Cehlin (M) Par-Ove Lindgvist (M)
Willhelm Sundman (L) Birgitta Malmberg (L)
Mats Gunnarsson (MP) Monika Aune (MP)

Elin Jensen (SD) Gunilla Fredriksson (SD)
Patrik Nystrom (SD) Fredrik Dahlberg (SD)
Jihad Menhem (V) Jessica Carlqvist (V)
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Protokollsjustering

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att ordféranden och Sebastian Cehlin (M) justerar dagens protokoll med Patrik
Nystrom (SD) som ersattare.

Protokollet ska vara justerat senast den 4 januari 2022.

Anmalan av motion fran Willhelm Sundman (L), Anna
Agerfalk (L), Birgitta Malmberg (L) och Fredrik Askhem (L)
om att utreda inférandet av en sprututbytesmottagning vid

Lindesbergs lasarett
Diarienummer: 21RS11872

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige besluta

att remittera motionen till halso- och sjukvardsnamnden for beredning, samt

att ta anmaélan till protokollet.

Sammanfattning

Anmals att en motion har inkommit fran Willhelm Sundman (L), Anna Agerfalk (L),
Birgitta Malmberg (L) och Fredrik Askhem (L) till Region Orebro Ian om att utreda
inforandet av en sprututbytesmottagning pa Lindesbergs lasarett

Motionen har éverlamnats till Halso- och sjukvardsforvaltningen for stod i
beredningen.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, anmalan av motion (L) om att
utreda inforandet av en sprututbytesmottagning vid Lindesbergs lasarett

e Motion - Utred sprututbytesmottagning pa Lindesbergs lasarett
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Entledigande av Ola Karlsson (M) i presidiegrupp for
samverkan mellan Orebro universitet och Region Orebro lan
om medicinsk utbildning och forskning samt utveckling av
halso- och sjukvarden, regionstyrelsens planerings- och

organisationskommitté, pensionar
Diarienummer: 21RS11258

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att bevilja Ola Karlssons (M) begéaran om entledigande fran uppdrag i presidiegrupp
for samverkan mellan Orebro universitet och Region Orebro lan om medicinsk
utbildning och forskning samt utveckling av halso- och sjukvarden, regionstyrelsens
planerings- och organisationskommitté, pensionarsrad, regionstyrelsens
arbetsutskott, samverkansnamnden Sjukvardsregion Mellansverige och regionalt
samverkansrad,

att till ny ledamot i presidiegrupp for samverkan mellan Orebro universitet och
Region Orebro 1an om medicinsk utbildning och forskning samt utveckling av halso-
och sjukvarden utse Sebastian Cehlin (M) for tiden 2022-01-01 — 2022-12-31,

att till ny ledamot i regionstyrelsens planerings- och organisationskommitté utse
Sebastian Cehlin (M) for tiden 2022-01-01 — 2022-12-31,

att till ny ledamot i pensionarsrad utse Sebastian Cehlin (M) for tiden 2022-01-01 —
2022-12-31,

att till ny ledamot i regionstyrelsens arbetsutskott utse Sebastian Cehlin (M) for
tiden 2022-01-01 — 2022-12-31,

att till ny ersattare i samverkansnamnden Sjukvardsregion Mellansverige utse Anna
Nordquist (M) for tiden 2022-01-01 — 2022-12-31 samt

att till ny ledamot i regionalt samverkansrad utse Sebastian Cehlin (M) for tiden
2022-01-01 — 2022-12-31.

Sammanfattning

Ola Karlsson (M) har begart entledigande fran uppdragen i presidiegrupp for
samverkan mellan Orebro universitet och Region Orebro lan om medicinsk
utbildning och forskning samt utveckling av halso- och sjukvarden, regionstyrelsens
planerings- och organisationskommitté, pensionarsrad, regionstyrelsens
arbetsutskott, samverkansnamnden Sjukvardsregion Mellansverige och regionalt
samverkansrad fran och med 2022-01-01.

Beslutsunderlag
e Begiran om entledigande fran politiska uppdrag i Region Orebro I4n
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e ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, entledigande fran Ola Karlsson
(M)

Entledigande av Torbjorn Ahlin (C) i regionstyrelsens
planerings- och organisationskommitté, Central Sweden
agarrad, regionala samverkansradet, specifikt
samverkansrad for skola, utbildning och

kompetensforsorjning samt regionstyrelsens arbetsutskott
Diarienummer: 21RS11563

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att bevilja Torbjorn Ahlins (C) begaran om entledigande fran uppdragen som
ledamot i regionstyrelsens planerings- och organisationskommitté, representant i
Central Sweden &garrad, ledamot i regionalt samverkansrad, ersattare i specifikt
samverkansrad for skola, utbildning och kompetensforsorjning samt vice ordférande
och ledamot regionstyrelsens arbetsutskott,

att till ny ledamot i regionstyrelsens arbetsutskott utse ....................... (C) for
tiden 2022-01-01 — 2022-12-31,

att till vice ordforande i regionstyrelsens arbetsutskott utse .................. (C) for
tiden 2022-01-01 — 2022-12-31,

att till ny ledamot i regionstyrelsens planerings- och organisationskommitté utse
ceverennann. (C) for tiden 2022-01-01 — 2022-12-31,

att till ny erséttare i specifikt samverkansrad for skola, utbildning och

kompetensforsorjning utse ......................... (C) for tiden 2022-01-01 — 2022-12-
31,
att till ny ledamot i regionalt samverkansrad utse ................... (C) for tiden

2022-01-01 - 2022-12-31 samt

att till ny representant i Central Sweden, dgarrad utse .................. (C) for tiden
2022-01-01 — 2023-05-31.

Sammanfattning

Torbjorn Ahlin (C) har begart entledigande fran uppdragen i regionstyrelsens
planerings- och organisationskommitté, Central Sweden agarrad, regionala
samverkansradet, specifikt samverkansrad for skola, utbildning och
kompetensforsorjning samt regionstyrelsens arbetsutskott fran och med 2022-01-01.
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Beslutsunderlag
e FoOredragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, entledigande av Torbjérn Ahlin

(©)

e Begaran om entledigande fran politiska uppdrag fran Torbjorn Ahlin (C)

Regelverk och ledamoter till Region Orebro lans

forskningskommitte 2022-2024
Diarienummer: 21RS9736

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att faststalla regelverk for Region Orebro lins forskningskommitté 2022-2024 och
regler for sbkande samt

att till ledamoter i forskningskommittén for tiden 2022-01-01 — 2024-12-31 valja

Anderzén Carlsson Agneta, Ordférande, docent, sjukskoterska,
Universitetssjukhusets forskningscentrum,

Dreifaldt Mats, Vice ordférande, med dr, dverlakare, Karl-Thorax kliniken,
Bazargani Farhan, docent, dvertandlakare, Specialisttandvard, tandreglering

Back Anna-Karin, doktorand, rontgensjukskoterska, Rontgen och sjukhusfysik
Eliasson Alf, med dr, 6vertandlakare, Specialisttandvard, oral protetik,

Forsberg, Anette, docent, fysioterapeut, Fysioterapiavdelningen,

Hjelmqvist Hans, professor, verlakare, Anestesi- och intensivvardskliniken,

Hylén Ulrika, doktorand, sjukskoterska, Universitetssjukvardens forskningscentrum

Jarl Gustav, docent, ortopedingenjor, Universitetssjukhusets forskningscentrum,
Ortopedteknik,

Joelson Anders, med dr, 6verldkare, Ortopediska och handkirurgiska kliniken
Meehan Adrian, med dr, 6verlékare, Geriatriska kliniken,
Msghina Mussie, docent, verlakare, Allmanpsykiatrisk 6ppenvard,

Nilsing Strid Emma, med dr, fysioterapeut, Universitetssjukvardens
forskningscentrum
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Olivecrona Magnus, docent, 6verlakare, Neurokirurgiska kliniken,
Sagerfors Susanna, med dr, verlakare, Ogonkliniken,

Stenmark Bianca, med dr, sjukhuskemist, Molekylardiagnostik, Laboratorie-
medicinska kliniken,

Sundgvist Martin, med dr, dverlakare, Mikrobiologi, Laboratoriemedicinska
kliniken,

Svantesson-Sandberg, Mia, docent, specialistsjukskoterska, Universitetssjukvardens
forskningscentrum, Palliativa konsultteamet,

Szabo Eva, med dr, dverlékare, Kirurgiska kliniken

Soderbergh Annika, med dr, 6verlakare, Hud och reumatologi
Valachis Antonios, docent, 6verlakare, Onkologiska kliniken

van Nieuwenhoven Michiel, docent, dverlakare, Medicinska kliniken,
Vink Martin, med dr, ST-l&kare, Laboratoriemedicinska kliniken,

Universitetsrepresentant vakant. (Representant utses av Orebro universitet)

Sammanfattning

Region Orebro lans interna medel for forskning fordelas i konkurrens och
fordelningen gors, efter en ansékningsprocess, av regionens forskningskommitté.
Utover detta fordelar forskningskommittén ocksa medel fran regionens
donationsstiftelser.

Regelverket for forskningskommittén och sokande faststéller sammansattningen av
ledaméter i forskningskommittén samt de kriterier som krdvs for att vara behorig att
ta del av regionens forskningsanslag. Regelverket ar giltigt i tre ar och samma
tidsperiod galler for val av kommitténs ledamoter.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, regelverk och ledamoter till
Region Orebro lans forskningskommitté 2022-2024

e Regelverk forskningskommittén och sékande 2022-2024

6. FOreningsbidrag till lanets funktionshinderorganisationer for

ar 2022
Diarienummer: 21RS7337
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Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att anta forslag om férdelning av féreningsbidrag 2 887 000 kronor till
funktionshinderorganisationerna,

att avsatta 15 000 kronor till radet for funktionshinderfragors referensgrupp, samt

att upprakning i budget 2022 anvénds for projektmedel ar 2023.

Sammanfattning

Fordelningsgruppen har tillsammans med funktionshinderkonsulenten tagit fram ett
forslag till foérdelning av féreningsbidrag samt projektstod till 1anets
funktionshinderforeningar for ar 2022. Enligt forslaget kommer nagra av
foreningarna att fa en hojning av bidraget. Medel till de hojda bidragen kommer dels
fran outnyttjade projektmedel och dels fran medel som inte har fordelats fran tidigare
ar da en forening inte har inkommit med ansokan.

Nagra mindre andringar i fordelningen har ocksa gjorts utifran de nya riktlinjerna
som galler fran 2021. Som tidigare ar det verksamhetens kvalité som &r viktigast men
de nya riktlinjerna lagger lite storre vikt pa medlemsantalet an de tidigare
riktlinjerna. De nya riktlinjerna antogs av regionstyrelsen 2021-03-22.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, fordelning av féreningsbidrag
och projektstod till 1&nets funktionshinderorganisationer 2022

e Fordelning av bidrag till funktionshinderorganisationer 2022

e Forslag till fordelning vid upprakning av budget 2022

7. Program for uppfoljning och insyn av verksamhet som utfors

av privata utforare pa uppdrag av Region Orebro lan
Diarienummer: 21RS11375

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta

att godkanna program for uppféljning och insyn av verksamhet som utfors av
privata utforare p& uppdrag av Region Orebro l4n, i enlighet med bilaga.

Sammanfattning
Region Orebro I&n har ett ansvar gentemot invanarna for verksamheter som
overlamnas till privata utférare.

For att forbattra uppfoljningen och kontrollen har regionfullméktige i uppdrag att for
varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for verksamhet som
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utfors av privata utforare. Syftet ar att lyfta frigorna om uppf6ljning och kontroll till
en politisk, strategisk niva for att dar lagga fast grundkrav och omfattning, former for
uppfdljning och ansvar samt krav pa aterkoppling till patienter och allménhet.
Nuvarande program antogs 2016. Foreligger reviderat program.

Beslutsunderlag

e FdredragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, program for uppféljning och
insyn av verksamhet som utfors av privata utforare pa uppdrag av Region Orebro
lan

e Program for uppfdljning och insyn av verksamhet som utfors av privata utforare
pa uppdrag av Region Orebro lan

8. Nytt Regionalt trafikférsérjningsprogram
Diarienummer: 20RS12049

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige besluta

att anta forvaltningens forslag till Regionalt trafikforsorjningsprogram fér Orebro
lan.

Sammanfattning

Enligt rekommendation om revidering varje mandatperiod har forslag till nytt
regionalt trafikforsorjningsprogram tagits fram. Programmet har varit ute pa remiss
hos kommuner, grannléan och kundorganisation under perioden juli-oktober. I linje
med foreslagen remisshantering har nu ett slutgiltigt trafikforsorjningsprogram tagits
fram.

Med avstamp i de faktorer som forskningen pekar ut som viktigast for utformning av
attraktiv kollektivtrafik har det i programmet formulerats ett évergripande mal som
riktar sig till allman kollektivtrafik och fyra understéallda mal varav tre av dem aven
ar applicerbara pa serviceresor. Det 6vergripande malet ar att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel av de motoriserade resorna som gors i lanet. De understallda malen
handlar om 6kad nojdhet, 6kad enkelhet, minskad miljopaverkan, prismassig
konkurrenskraft samt ett grundldggande utbud som tacker hela lanet.

Malen i programmet @mnas vara uppfyllda ar 2030 och till varje mal finns en
uppsattning strategier for saval allman kollektivtrafik som serviceresor. Dessa
strategier ska pragla arbetet med att strava mot de uppsatta malen. Alla beslut om
trafikplikt maste kunna harledas ur trafikforsorjningsprogrammet.

Beslutsunderlag

e FoOredragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, nytt trafikforsérjningsprogram
2022-2030

e Regionalt trafikforsorjningsprogram for Orebro lan 2022-2030
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e Sarskilt yttrande fran Moderaterna, Trafikforsorjningsprogram
o Sarskilt yttrande fran Sverigedemokraterna, Trafikforsorjningsprogram

Riktlinjer for anvandning av statsbidrag for finskt

forvaltningsomrade 2022-2025
Diarienummer: 21RS8825

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att godkanna forslag till riktlinjer for anvéndning av statshidrag for finskt
forvaltningsomrade 2022-2025.

Sammanfattning
Region Orebro lan &r ett finskt forvaltningsomréade och far 250 000 kronor érligen i
statshidrag.

| samrad med de Sverige Finska foreningarna i lanet har riktlinjer utarbetats for
anvandandet av statshidraget. Det har tidigare inte funnits nagra formellt tagna
riktlinjer for anvéndandet av statsbidraget.

| riktlinjerna foreslas ett antal prioriterade omraden for 2022-2025 som sarskilt bor
prioriteras for anvandning av statsbidraget inom det finska forvaltningsomradet.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, riktlinjer for statsbidrag finskt
forvaltningsomrade 2022-2025

e Riktlinje for statsbidrag finskt forvaltningsomrade 2022-2025

Fordelning av ackumulerat dverskott inom Regionhélsan

mellan 2005-2020
Diarienummer: 21RS10453

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att ge gemensamma namnden for foretagshalsovard samt tolk- och Gverséattarservice

ratt att disponera sitt ackumulerade 6verskott for aterforing till medlemmarna om
totalt 26 054 269 kronor.
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Sammanfattning

Gemensam namnden for foretagshalsovard samt tolk- och dversattarservice har sedan
bildandet 2005 redovisat arliga positiva resultat. I bokslut 2020 finns ett ackumulerat
resultat motsvarande knappt 45,3 miljoner kronor.

Av det totala ackumulerade 6verskottet har 26 miljoner kronor genererats inom
foretagshalsovarden. Namnden har beslutat aterfora denna summa till namndens
medlemmar under 2021 under férutsattning att regionstyrelsen ger sitt godkannande
till att namnden ges rétt att disponera det ackumulerade 6verskottet. Aterforingen
innebar att varje medlem far del av det Gverskott fran det ar den intradde i namnden
och att storleksordningen avgors av den andel av intakter som varje medlem bidragit
med per ar.

Beslutsunderlag

e FoOredragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, Fordelning av Regionhdlsans
ackumulerade éverskott mellan 2005-2020

e Fordelning av Regionhdlsans ackumulerade 6verskott 2005-2020

Fordelning av medel for utdkad vaccinationstackning
Diarienummer: 21RS10104

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att fordela erhallna medel for utdkad vaccinationstackning med 1 181 145 kronor
till halso- och sjukvardsnamnden och 62 165 kronor till regionstyrelsen.

Sammanfattning

Regeringen och Sveriges kommuner och regioner, SKR har tecknat en
tillaggsoverenskommelse om vaccination mot covid-19 och avsatt medel for att SKR
och regionerna ska arbeta for utokad vaccinationstackning. Region Orebro lan har
erhallit 1 243 310 kronor for att finansiera insatser inom éverenskommelsen. Medlen
fordelas med 1 181 145 kronor till halso- och sjukvardsnamnden for insatser som
gjorts vid vaccinationsmottagningarna och 62 165 kronor till regionstyrelsen for
insatser som gjorts av Regionkansliet.

Beslutsunderlag
e Fordelning av medel for utdkad vaccinationstackning
e Regeringsbeslut I:4 - Utbetalning av medel fér 6kad vaccinationstackning

Revidering av forbundsordning for Kommunalforbundet

Svenskt Ambulansflyg
Diarienummer: 21RS10541
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Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att anta redovisat yttrande som svar fran Region Orebro l4n.

Sammanfattning

Medlemmarna i kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg (KSA) har beretts
mojlighet att yttra sig 6ver forslag till ny reviderad férbundsordning. Remissvaren
kommer att beredas av forbundets styrelse i januari for ett senare finalt forslag till
reviderad forbundsordning, vilket beslutas av forbundets fullméktige innan det ska
faststallas av respektive medlems fullméktige.

Region Orebro Ian instimmer i behovet av att forbundsordning revideras och framfor
i remissvaret synpunkter pa forbundsordningen inklusive bilagan om
fordelningsmodell.

Beslutsunderlag

e FoOredragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, revidering av forbundsordning
for Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg

e Svar pa remissen revidering av forbundsordning for Kommunalférbundet
Svenskt Ambulansflyg

e Ekonomidirektdrsgruppens forslag pa anpassningar av KSAs fordelningsmodell

e Bilaga 2 - Beskrivning av KSAs fordelningsmodell

Remissvar En god kommunal hushallning SOU 2021:75
Diarienummer: 21RS10865

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att redovisat forslag godkanns som Region Orebro lans svar pa betidnkandet En god
kommunal hushallning till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Utredningen “En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner” har haft i
uppdrag att bedéma om nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning utgor en bra
grund for en effektiv ekonomistyrning och att foresla ett sammanhallet regelverk som
ger kommuner och regioner goda forutsattningar att mota framtida utmaningar.
Utredning har lamnat sitt forslag i SOU 2021:75 En god kommunal hushallning.

Betdnkandet ar nu ute_pé remiss fran Finansdepartementet med sista svarsdag 10
januari 2022. Region Orebro lan ar inte remissinstans men avser att lamna
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synpunkter pa betankandet. Beslut forvantas i juni 2022 med ett inférande fran 1
januari 2023.

Utredningen kommer fram till att dagens regelverk i huvudsak har god legitimitet i
kommuner och regioner, dven om det finns manga synpunkter pa enskildheter. Mot
denna bakgrund bedémer utredningen att regelverket inte behover reformeras i
grunden. Det behdver dock bli tydligare pa en rad punkter, bland a nar det galler
kraven pa langsiktighet och god ekonomisk hushallning. Regelverket behéver ocksa
bli mer flexibelt. De mekanismer som ska sékra att regelverket foljs och far
genomslag behdver ocksa starkas, sa att fragor om ekonomisk hallbarhet pa sikt far
en storre plats pa den politiska agendan i alla kommuner och regioner.

Sammanfattning av utredningens forslag

1) God kommunal hushallning

Innebér en tydligare definition och krav pa ett langsiktigt program Ekonomi i balans
Balanskravet skarps och en resultatreserv infors for 6kad flexibilitet

2) Konjunkturutjgmning
En garantimodell infors och resultatutjgmningsreserv avskaffas

3) Budget, rakenskaper och uppfdljning

Skarpta krav pa budgetens innehall och krav pa uppfoljning vid avvikelser
Delarsrapporten forenklas

Krav pa rattvisande rakenskaper for godkannande av arsredovisningen

4) Tillampning och regelefterlevnad
Revisorernas granskning av regelefterlevnad utokas
Statlig myndighet ska ge végledning och stod samt folja utvecklingen i sektorn

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, svar pa remissen En god
kommunal hushallning

e Svar pa remissen En god kommunal hushallning
e Remissunderlag - En god kommunal hushallning SOU 2021:75
e Remissunderlag - En god kommunal hushallning, bilaga 3-6

Svar parevisionsrapporten om granskning av

regionstyrelsens uppsiktsplikt
Diarienummer: 21RS9926

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att forslaget till svar godkanns som Region Orebro lans svar till revisorerna.
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Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro l4dn har PwC
genomfort en granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt. Syftet med granskningen
har varit att bedéma om regionstyrelsen bedriver sin uppsiktsplikt pa ett
andamalsenligt sétt.

Utifran genomford granskning ar revisorernas bedémning att regionstyrelsen i
Region Orebro lan i allt vasentligt bedriver sin uppsiktsplikt pa ett &ndamalsenligt
satt. Av fyra revisionsfragor uppfylls tre fullt ut och en uppfylls delvis.

Revisorerna ger forslag till forbattringar for att tydliggdra regionstyrelsens
uppsiktsplikt.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, svar pa revisionsrapporten
Granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt

e Svar pa revisionsrapporten Granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt

¢ Revisionsrapport - Granskning av regionstyrelsens uppsiktplikt

Svar parevisionsrapport om granskning av verkstallighet av

regionfullmaktiges beslut
Diarienummer: 21RS10082

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att godkanna forslaget till svar pé revisionsrapporten som Region Orebro lins svar
till revisorerna.

Sammanfattning

Revisorerna har granskat verkstalligheten av fullmaktigebeslut som har fattats fran
januari 2018 till december 2020. Granskningens syfte har varit att beddma om
regionstyrelsen har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.
Revisorernas samlade beddmning att regionstyrelsen i allt vasentligt har en
andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls. Revisorerna foreslar
dock att ytterligare rutiner och sammanstallningar med mera ska inforas.

Regionstyrelsens yttrande.

Regionfullmaktiges beslut foljs upp pa olika sétt. | den arsredovisning som
regionstyrelsen upprattar ges en omfattande uppféljning i olika avseenden. Som
revisorernas granskning visar anser ocksa styrelsen att den har en andamalsenlig
kontroll 6ver verkstalligheten. Att sasom revisorerna foreslar infora ytterligare
rutiner och sammanstallningar i syfte att folja upp, skulle medféra ianspraktagande
av ytterligare administrativa resurser. Dessa resurser skulle inte motsvaras av den
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nytta som skulle uppsta. Vidare skulle tillférande av ytterligare administrativa
resurser inte ligga i linje med beslut i regionstyrelsen om att minska de
administrativa kostnaderna.

Slutligen vill regionstyrelsen gora en allmén reflektion om verkstallighet av
fullméktiges beslut. Av kommunallagen framgar att det ar namnderna som ansvarar
for att kommunfullmaktiges beslut verkstélls, medan styrelsen har en uppsiktsplikt,
som inte ska forvaxlas med ansvaret for verkstéllighet. Hur styrelsen genomfor sin
uppsiktsplikt har redovisats i andra sammanhang.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, svar pa revisionsrapporten
Granskning av verkstéllighet av regionfullméktiges beslut

e Svar pa revisionsrapporten Granskning av verkstallighet av regionfullméaktiges
beslut

¢ Reuvisionsrapport - Granskning av verkstallighet av fullméktiges beslut

Remissvar - Strategi mot hemldshet i Orebro kommun
Diarienummer: 21RS8868

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att forslaget till svar godkénns som Region Orebro lans remissvar till Orebro
kommun.

Sammanfattning

Region Orebro I4n har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa Orebro kommuns
forslag till strategi mot hemloshet. Forslaget ar i allt vasentligt positivt. Nagra forslag
till forbattringar av strategin lamnas.

Orebro kommun har med utgangspunkt fran sitt hallbarhetsprogram — ”Vart héllbara
Orebro” — utformat ett forslag till strategi mot hemldshet.

Syftet med strategin r att, p en kommunovergripande niva, beskriva Orebro
kommuns strategiska véagval for att forebygga och motverka hemldsheten lokalt och
darmed bidra till en nollvision mot hemldshet i Orebro. En nollvision ar beroende av
att en mangd aktorer i samhéllet sluter upp och samarbetar med visionen som
gemensamt fokus. Det handlar om aktorer pa lokal, regional och aven nationell niva -
liksom inom bade offentlig, ideell och privat sektor.

Hemloshetsfragan behover integreras och beaktas i alla de processer som hanterar
samhallsplanering, bostadsforsorjning, boendeldsningar, integration, sociala och
medicinska stodinsatser, arbetsmarknadsatgarder och misshruks-vard, liksom Gvriga
processer som paverkar manniskors mojligheter att anskaffa och behalla en bostad.
Strategin 4r avsedd att beskriva Orebro kommuns strategi for att konkretisera malen i
Vart hallbara Orebro — med ambitionen att pa sikt nd en nollvision mot hemlgshet i
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samverkan med andra aktorer. Ingen invanare ska behéva vara hemlds i Orebro
kommun.

| forslaget till remissvar fran Region Orebro lan framhalls det positiva och framsynta
I att utarbeta en strategi mot ett védxande samhallsproblem som hemldsheten utgor.
Nagra synpunkter kring strategins olika delar Iamnas men framférallt framhalls
intresset fran regionen att i det fortsatta arbetet med genomférandet av strategin vara
en aktiv samarbetspart sarskilt kring mal-grupper som behover samtidiga och
samordnade insatser fran bade regionen och kommunen.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, svar pa remissen Orebro
kommuns strategi mot hemldshet

e Svar pa remissen Orebro kommuns strategi mot hemléshet

e Bilaga 1 remiss - Foljebrev e-post

e Bilaga 2 remiss - Forslag till remissversion Strategi mot hemldshet 2021-07-07

Remissvar EUs lakemedelsstrategi
Diarienummer: 21RS11702

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att stélla sig bakom forslaget till remissvar och position samt

att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Regionstyrelsen beslutar

att stélla sig bakom forslaget till remissvar och position samt

att paragrafen justeras omedelbart.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, svar pa remissen Oversyn av den
allmanna lakemedelslagstiftningen

e Svar pa remissen Oversyn av den allmanna likemedelsstrategin

e Oversyn av den allménna lakemedelslagstiftningen, remissunderlag

18. Anmalnings- och meddelandeéarenden

Diarienummer: 21RS168
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Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att godkanna redovisningen.

Sammanfattning
Anmélningséarenden:

1. Kanslichefen har beslutat om revidering av beslutet om arbete hemifran, moten,
konferenser, utbildningar, féreldsningar med mera, 20RS8648.

2. Omradeschefen for omrade nara vard har fattat beslut om I6netillagg, 21RS10793,
21RS11207.

3. Regionservice har dverlamnat sammanstallning over tillsvidareanstallningar under
september-oktober 2021, 21RS979.

4. Regionservice har éverlamnat sammanstéllning 6ver beviljade bisysslor under
oktober 2021, 21RS1939.

5. Omradeschefen for psykiatri har fattat beslut om lénetillagg, 21RS363-31-33, 35-
36.

6. Regionjurist har fattat beslut om att avsla begaran om utlamnande av allméan
handling, 21RS11490.

Meddelandeérenden:
1. Synpunkter fran medborgare, 21RS101.

2. Protokoll

- Svealandstrafiken AB, 2021-09-30

- Alfred Nobel Science Park AB, 2021-10-12

- Regionstyrelsens arbetsutskott 2021-10-19

- Regionstyrelsens pensionarsrad, 2021-10-28

- Tag i Bergslagen AB, 2021-10-15, 2021-11-08 (extra bolagsstamma),
2021-11-12.

4. Finans och innehavsrapport for Region Orebro lins pensionsmedelsportfolj
november 2021.

5. Lansstyrelsen Orebro lan har éverlamnat

- 18FS 2021:15, beslut om bildande av naturreservatet Glottrakarret i Hallsbergs
kommun,

- 18FS 2021:16, beslut om bildande av naturreservatet Skarjendarna i Héllefors och
Nora kommuner,

- 18FS 2021:17, beslut om utvidgning av naturreservatet Ra uddar i Askersunds
kommun,
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- 18FS 2021:18, beslut om utvidgning av naturreservatet Odesdovra i Askersunds
kommun.

Beslutsunderlag

ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, anmalnings- och
meddelande&renden

1 Reviderat beslut om restriktioner 8 dec 2021 NT slutligt m underskrift
2 Beslut om moten, konferenser, utbildningar, forelasningar m.m.

3 21RS11490 Beslut, avslag pa begaran om utlamning av allman handling
4 Synpunkter fran medborgare, 21RS101

5 Protokoll Svealandstrafiken 2021-09-30

6 Alfred Nobel Science Park AB, protokoll 2021-10-12

7 protokoll-rs-au-2021-10-19

8 Protokoll pensionarsradet 2021-10-28

9 Justerat protokoll extra styrelsemote 2021 10 15 Tag i Bergslagen AB
10 Protokoll extra Bolagsstamma per capsulam 2021 11 08

11 Protokoll Tag i Bergslagen AB 2021-11-12

13 Finansrapport Orebro november 2021

14 Innehavsrapport november 2021

15 18FS 2021 15

16 18FS 2021 16

17 18FS 2021 17

18 18FS 2021 18

Regiondirektérens information

Sammanfattning
1. Halso- och sjukvardsfragor i EU, Gordon Hahn

2. Periodrapport november, Lennart Frommegard
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Anmalan av motion fran
Willhelm Sundman (L),
Anna Agerfalk (L), Birgitta
Malmberg (L) och Fredrik
Askhem (L) om att utreda
iInforandet av en
sprututbytesmottagning vid
Lindesbergs lasarett

21RS11872
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Organ

Regionstyrelsen

Anmalan av motion fran Willhelm Sundman (L), Anna
Agerfalk (L), Birgitta Malmberg (L) och Fredrik Askhem
(L) om att utreda inférandet av en
sprututbytesmottagning vid Lindesbergs lasarett

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta

att remittera motionen till halso- och sjukvardsnamnden for beredning, samt

att ta anmélan till protokollet.

Sammanfattning

Anmals att en motion har inkommit fran Willhelm Sundman (L), Anna
Agerfalk (L), Birgitta Malmberg (L) och Fredrik Askhem (L) till Region
Orebro 1an om att utreda inférandet av en sprututbytesmottagning pa
Lindesbergs lasarett

Motionen har dverlamnats till Halso- och sjukvardsforvaltningen for stod i
beredningen.

Beslutsunderlag

ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, Anmélan av motion om att
utreda inférandet av en sprututbytesmottagning vid Lindesbergs lasarett
Motionen

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionfullmaktige

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 19 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Liberalerna

Motion

Utred sprututbytesmottagning pa Lindesbergs lasarett

Sprutmottagningen i regionen arbetar med att minska spridningen av sjukdomar och forhindra
overdoser, men det dr dessutom en vig for manga som lever i utsatthet att f4 kontakt med varden.
Mottagningen racker dock i nuléget inte till. De som arbetar pa4 mottagningen har ldnge upplevt ett
behov av att utka verksamheten. En ny mottagning pa Lindesbergs lasarett skulle géra det ldttare
for patienter som i nuldget reser fran norra ldnsdelen for att séka rad, stod och vard.

Vi maste sinka troskeln for den som ber om hjélp. Narkomaners utsatthet gor att de ofta maste
komma i kontakt med varden for att kunna ta sig ur sitt missbruk. Eftersom att behovet av
sprututbyten och missbruksvard finns i hela ldnet behdver regionen gora sitt yttersta for att
tillgodose behovet. Ingen ska behdva bli sjuk eller d6 pa grund av att ndrmaste mottagning var
stingd eller for langt bort.

Att kunna skydda sig fran smittosamma sjukdomar bdr ses som en sjélvklarhet, &ven om man &r en
narkoman. Pa en sprututbytesmottagning limnar man in anvénda sprutor sa att andra ménniskor inte
kan skada sig pd dem och far nya i utbyte. Pa det sittet minskar risken for att folk delar sprutor,
vilket sprider sjukdomar. Reseavstandet ska ddaremot inte vara ett hinder for att séka sig till
mottagningen. Darfor behver missbruksvarden i storre utstrdackning bli en del av den néra varden
dér ambitionen bor vara att samtliga sjukhus i regionen erbjuder den hér véarden.

[ Pited upprittades en sprututbytesmottagning 2018 och har sedan dess varit verksam och hjilpt en
stor del av ldnets sprutnarkomaner. Mottagningen bdrjade som ett pilotprojekt som visade sig vara
ett bra sitt att hjdlpa ldnets missbrukare. Efter bara forsta halvaret hade mottagningen 26
missbrukare inskrivna. Lindesbergs lasarett dr i samma storleksklass som Piteé sjukhus och skulle
kunna hjdlpa missbrukare med en lagtroskelsmottagning, precis som i Pitea.

Kostnaden for att 6ppna ytterligare en mottagning bor stillas i proportion till priset for att inte géra
det. Istdllet for att ménniskor ska do eller behéva genomgé en dyr hjértklaffsoperation pa grund av
délig spruthygien kan regionen genom en ny mottagning spara miljoner. Rena sprutor och en
mottagning &r billigare &n veckors langa sjukhusvistelser och dyrbar antibiotika. Ett sprututbyte
minskar ddrfor inte bara lidandet utan &r dven en samhallsekonomisk vinst.

De flesta missbrukare vill kunna jobba och leva ett normalt liv, det ska regionen hjélpa dem till.
Med en ny sprutmottagning skulle regionen fa béttre kontroll pa badde missbruket och spridning av
sjukdomar som hiv, hepatit och andra infektioner. Nérhet till rena sprutor, en vardkontakt och en
vig till ett drogfritt liv 4r nagot Liberalerna vill erbjuda lanets samtliga missbrukare.

DARFOR FORESLAR VI ATT:

e Region Orebro lin utreder inforandet av en sprututbytesmottagning pa
Lindesbergs lasarett

For Liberalerna
,;/%,/% Q?)—"' = 7 /@]ﬁzT AV e '
Willhelm Sundman Annia Ageft&'ﬂ( \]E!}'fgitta Malmberg 3 Fredrik Askhem

Liberalerna i Region Orebro - Tradgardsgatan 9. 702 12 Orebro - www.orebrolan.liberalerna.se - orebrolan@liberalerna.se
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Entledigande av Ola
Karlsson (M) i presidiegrupp
for samverkan mellan
Orebro universitet och
Region Orebro lan om
medicinsk utbildning och
forskning samt utveckling av
hélso- och sjukvarden,
regionstyrelsens planerings-
och organisationskommitté,
pensionar
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Region Orebro lan Ankom .
Regionkansliet Regionkansliet
Box 1613
701 16 Orebro A 1« 2 2
SRS 256 |

Begéran om entledigande fran politiskt
uppdrag inom Region Orebro lan

Namn
Ola Karlsson

Politiska uppdrag

(Om avsigelsen giller samtliga uppdrag inom Region Orebro l4n skriv “samtliga uppdrag”)
Fran den 1/1 2022

Partiféretradare

Regionrad

Regionstyrelsen, ledamot och 2:e vice ordférande

Regionstyrelsens arbetsutskott, ledamot

Regionstyrelsens Planerings- och organisationskommitté, ledamot

Region Orebro lans férvaltnings AB, ledamot

Regionalt samverkansrad, ledamot

Pensionarsrad, ledamot

Mélardalsradets radsmote, ersattare

Valberedning, regionfullméktiges, ledamot

Samverkansnamnd fér Uppsala-Orebro sjukvardsregion, ersattare
Presidiegrupp fér samverkan mellan Orebro universitet och Region Orebro Ian om
medicinsk utbildning och forskning samt utveckling av halso- och sjukvarden,
ledamot

Datum Namnteckning \ )
WSi-1 @&MWKV
: (

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se E-post: regionen@regionorebrolan.se
23 (956)
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Organ

Regionstyrelsen

Entledigande av Ola Karlsson (M) i presidiegrupp for
samverkan mellan Orebro universitet och Region Orebro
lan om medicinsk utbildning och forskning samt
utveckling av halso- och sjukvarden, regionstyrelsens
planerings- och organisationskommitté, pensionarsrad,
regionstyrelsens arbetsutskott, samverkansndmnden
Sjukvardsregion Mellansverige och regionalt
samverkansrad

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att bevilja Ola Karlssons (M) begéaran om entledigande fran uppdrag i
presidiegrupp for samverkan mellan Orebro universitet och Region Orebro lan
om medicinsk utbildning och forskning samt utveckling av hélso- och
sjukvarden, regionstyrelsens planerings- och organisationskommitté,
pensionarsrad, regionstyrelsens arbetsutskott, samverkansnamnden
Sjukvardsregion Mellansverige och regionalt samverkansrad,

att till ny ledamot i presidiegrupp for samverkan mellan Orebro universitet
och Region Orebro lan om medicinsk utbildning och forskning samt utveckling
av hélso- och sjukvarden utse Sebastian Cehlin (M) for tiden 2022-01-01 —
2022-12-31,

att till ny ledamot i regionstyrelsens planerings- och organisationskommitté
utse Sebastian Cehlin (M) for tiden 2022-01-01 — 2022-12-31,

att till ny ledamot i pensionarsrad utse Sebastian Cehlin (M) for tiden 2022-
01-01 — 2022-12-31,

att till ny ledamot i regionstyrelsens arbetsutskott utse Sebastian Cehlin (M)
for tiden 2022-01-01 — 2022-12-31,

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 24 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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att till ny ersattare i samverkansnamnden Sjukvardsregion Mellansverige utse
Anna Nordquist (M) for tiden 2022-01-01 — 2022-12-31 samt

att till ny ledamot i regionalt samverkansrad utse Sebastian Cehlin (M) for
tiden 2022-01-01 — 2022-12-31.

Sammanfattning

Ola Karlsson (M) har begart entledigande fran uppdragen i presidiegrupp for
samverkan mellan Orebro universitet och Region Orebro 1an om medicinsk
utbildning och forskning samt utveckling av halso- och sjukvarden,
regionstyrelsens planerings- och organisationskommitté, pensionarsrad,
regionstyrelsens arbetsutskott, samverkansnamnden Sjukvardsregion
Mellansverige och regionalt samverkansrad fran och med 2022-01-01.

Beslutsunderlag

ForedragningPM regionstyrelsen 2021-12-21, entledigande fran Ola Karlsson
(M)

Begaran om entledigande

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:

De valda

Regionkansliet — staben Administration, juridik och sékerhet
Presidiegrupp for samverkan mellan Orebro universitet och Region Orebro lan
om medicinsk utbildning och forskning samt utveckling av hélso- och
sjukvarden

Regionstyrelsens planerings- och organisationskommitté
Pensionarsrad

Regionstyrelsens arbetsutskott

Samverkansnamnden Sjukvardsregion Mellansverige

Regionalt samverkansrad,

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 25 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Entledigande av Torbjorn
Ahlin (C) I regionstyrelsens
planerings- och
organisationskommitte,
Central Sweden &agarrad,
regionala samverkansradet,
specifikt samverkansrad for
skola, utbildning och
kompetensforsorjning samt
regionstyrelsens
arbetsutskott
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Organ

Regionstyrelsen

Entledigande av Torbjérn Ahlin (C) i regionstyrelsens
planerings- och organisationskommitté, Central Sweden
agarrad, regionala samverkansradet, specifikt
samverkansrad for skola, utbildning och
kompetensforsorjning samt regionstyrelsens
arbetsutskott

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att bevilja Torbjorn Ahlins (C) begaran om entledigande fran uppdragen som
ledamot i regionstyrelsens planerings- och organisationskommitté, representant
i Central Sweden agarrad, ledamot i regionalt samverkansrad, ersattare i
specifikt samverkansrad for skola, utbildning och kompetensforsérjning samt
vice ordfdrande och ledamot regionstyrelsens arbetsutskott,

att till ny ledamot i regionstyrelsens arbetsutskott utse ....................... (C)
for tiden 2022-01-01 — 2022-12-31,

att till vice ordforande i regionstyrelsens arbetsutskott utse .................. ©)
for tiden 2022-01-01 — 2022-12-31,

att till ny ledamot i regionstyrelsens planerings- och organisationskommitté
1] (C) for tiden 2022-01-01 — 2022-12-31,

att till ny ersattare i specifikt samverkansrad for skola, utbildning och
kompetensforsorjning utse ......................... (C) for tiden 2022-01-01 -
2022-12-31,

att till ny ledamot i regionalt samverkansrad utse ................... (C) for tiden
2022-01-01 — 2022-12-31 samt

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 28 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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att till ny representant i Central Sweden, &garrad utse .................. (C) for

tiden 2022-01-01 — 2023-05-31.

Sammanfattning

Torbjorn Ahlin (C) har begart entledigande fran uppdragen i regionstyrelsens
planerings- och organisationskommitté, Central Sweden &garrad, regionala
samverkansradet, specifikt samverkansrad for skola, utbildning och
kompetensforsorjning samt regionstyrelsens arbetsutskott fran och med 2022-
01-01.

Beslutsunderlag
ForedragningPM regionstyrelsen 2021-12-21, entledigande fran Torbjérn Ahlin
(©)

Begéran om entledigande

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:

Den valda

Regionkansliet — staben Administration, juridik och sakerhet
Regionstyrelsens planerings- och organisationskommitté

Central Sweden agarrad

Regionala samverkansradet

Specifikt samverkansrad for skola, utbildning och kompetensforsorjning
Regionstyrelsens arbetsutskott

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 29 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Region Orebro lin

Undertecknad anhaller harmed om entledigande, géllande fran och med den 1 januari
2022, fran foljande uppdrag:

- Regionrad

- Partiforetrddare

- Ledamot av regionstyrelsen

- Vice ordférande for och ledamot av regionstyrelsens arbetsutskott

- Vice ordférande for och ledamot av styrelsen fér Region Orebro ldns forvaltnings AB
- Regionstyrelsens planerings- och organisationskommitté

- Vice ordférande for och ledamot av regionala tillvaxtnamnden

- Central Sweden dgarrad

- Regionala samverkansradet

- Ersdttare for ombud till Malardalsradets radsmaote

- Ersdttare i specifika samverkansradet, skola, utbildning och kompetensférsorjning
- Intresseforeningen Bergslaget, ombud

Hardemo dag som ovan
: \ Fa
" "‘.

"L.!—x-'(:,‘\._"{.-’v{\'j:z/' 1T L =~

Torbjorn Ahlin
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Organ

Regionstyrelsen

Regelverk och ledamoter till Region Orebro lans
forskningskommitté 2022-2024

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att faststalla regelverk for Region Orebro lins forskningskommitté 2022-2024
och regler for sokande samt

att till ledamoter i forskningskommittén for tiden 2022-01-01 — 2024-12-31
valja

Anderzén Carlsson Agneta, Ordférande, docent, sjukskoterska,
Universitetssjukhusets forskningscentrum,

Dreifaldt Mats, Vice ordférande, med dr, Overldkare, Karl-Thorax kliniken,
Bazargani Farhan, docent, 6vertandlakare, Specialisttandvard, tandreglering
Back Anna-Karin, doktorand, rontgensjukskoéterska, Rontgen och sjukhusfysik
Eliasson Alf, med dr, 6vertandlakare, Specialisttandvard, oral protetik,
Forsberg, Anette, docent, fysioterapeut, Fysioterapiavdelningen,

Hjelmqvist Hans, professor, dverlakare, Anestesi- och intensivvardskliniken,

Hylén Ulrika, doktorand, sjukskaéterska, Universitetssjukvardens
forskningscentrum

Jarl Gustav, docent, ortopedingenjor, Universitetssjukhusets
forskningscentrum, Ortopedteknik,

Postadress
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Joelson Anders, med dr, dverldkare, Ortopediska och handkirurgiska kliniken
Meehan Adrian, med dr, 6verlékare, Geriatriska kliniken,
Msghina Mussie, docent, verlakare, Allmanpsykiatrisk 6ppenvard,

Nilsing Strid Emma, med dr, fysioterapeut, Universitetssjukvardens
forskningscentrum

Olivecrona Magnus, docent, 6verlakare, Neurokirurgiska kliniken,
Sagerfors Susanna, med dr, 6verlakare, Ogonkliniken,

Stenmark Bianca, med dr, sjukhuskemist, Molekylardiagnostik, Laboratorie-
medicinska kliniken,

Sundgvist Martin, med dr, 6verlakare, Mikrobiologi, Laboratoriemedicinska
kliniken,

Svantesson-Sandberg, Mia, docent, specialistsjukskoterska,
Universitetssjukvardens forskningscentrum, Palliativa konsultteamet,

Szabo Eva, med dr, éverlékare, Kirurgiska kliniken

Soderbergh Annika, med dr, 6verlékare, Hud och reumatologi
Valachis Antonios, docent, 6verlakare, Onkologiska kliniken

van Nieuwenhoven Michiel, docent, dverlakare, Medicinska kliniken,
Vink Martin, med dr, ST-lakare, Laboratoriemedicinska kliniken,

Universitetsrepresentant vakant. (Representant utses av Orebro universitet)

Sammanfattning

Region Orebro lans interna medel for forskning fordelas i konkurrens och
fordelningen gors, efter en ans6kningsprocess, av regionens
forskningskommitté. Utover detta fordelar forskningskommittén ocksa medel

Postadress
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fran regionens donationsstiftelser.

Regelverket for forskningskommittén och sokande faststéller
sammansattningen av ledaméter i forskningskommittén samt de kriterier som
kravs for att vara behorig att ta del av regionens forskningsanslag. Regelverket
ar giltigt i tre ar och samma tidsperiod galler for val av kommitténs ledamoter.

Arendebeskrivning

Region Orebro lans forskningskommittés uppdrag ar att fordela sokbara medel
for forskning. Utover regionens anslag till forskning férdelar &ven
forskningskommittén medel ur Donationsstiftelserna for forskningsandamal.
Forskningskommittén beslutar pa vilket satt och vid vilka tidpunkter ansokan
kan ske och kan &ven fordela medel for sérskilda satsningar.

Regelverket for forskningskommittén och sékande, styr forskningskommitténs
sammanséttning samt vilka sdkande som kan beviljas anslag och regelverket
revideras vid behov under perioden och detta gors i namnden for forskning och
utbildning.

Regelverket har uppdaterats for att inkludera ledaméter med odontologisk
kompetens. Aven fortydligande kring anvandning av infrastrukturresurser har
gjorts.

Beddmning
Regelverket har uppdaterats for att ytterligare forstarka forskningsansatsen
inom Region Orebro l&n.

Forslagna ledamoter har en bred representation med olika profession och
specialiteter.

Konsekvenser for miljé-, barn- och jAmstalldhetsperspektiven
Jamstalldhetsperspektivet har beaktats i regelverket genom att vid tillsattning
av ledamoterna ska jamn konsfordelning sérskilt beaktas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser av forslaget foreligger.

Postadress
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Uppfdljning

Regelverket for forskningskommittén foljs upp vid behov av forsknings- och
utbildningsndmnden.

Fyllnadsval av ledamdéter till forskningskommittén sker inom mandatperioden i
forsknings- och utbildningsnd&mnden.

Beslutsunderlag

ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, Regelverk och ledamoter till
Region Orebro lans forskningskommitté 2022-2024

Regelverk for Region Orebro lans forskningskommitté och sékande

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Forskningskommittén sekreterare
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Tjanstestélle, handlaggare Datum Beteckning
FoU-stab, Mats G Karlsson 2021-10-28 21RS9736

Regelverk for Region Orebro lans
forskningskommitté och sokande

Region Orebro lans forskningskommittés uppdrag skall vara att fordela medel som
ekonomiskt stod for forskning till personer anstallda inom Region Orebro lan samt att
fordela medel ur donationsfonderna for forskningsandamal.

Regelverk for ledamoter i forskningskommittén

Region Orebro lans forskningskommitté skall besta av cirka 21 ledaméter varav tva
fran det odontologiska amnesomradet. Av de 21 ledaméterna ska tva vara
doktorandrepresentanter samt en representant ska nomineras av Orebro universitet.

Ledamoterna utses vid ny mandatperiod av regionstyrelsen och vid kompletteringsval
av forsknings- och utbildningsnamnden, efter forslag fran ordféranden och vice
ordféranden i forskningskommittén. Forskningskommittén skall rapportera till
forsknings- och utbildningsnamnden. Samtliga ledaméter skall utses pa en mandattid
om tre ar med majlig forlangning ytterligare atminstone tre ar. Ledamoterna skall ha
en aktuell tjanstgéring omfattande minst 25 % vid Region Orebro l4n. Vid tills4ttning
av ledamoter ska sarskilt beaktas vikten av jamn kénsfordelning och god
representation av yrkeskategorier och discipliner inom de verksamheter dér forskning
inom Region Orebro 14n sker. Flertalet ledaméter i forskningskommittén bor ha
uppnatt docentniva.

Ledamoterna bedémer och prioriterar ansokningarna. Samrad skall ske med andra
narstaende organ som beviljar medel for forskning till anstallda verksamma inom
Region Orebro lan. Beslut avseende forskningsanslag ur regionbidraget fattas av
Forskningskommittén, vilken &ven bereder beslut avseende sérfonder. Beslut om

Postadress

Forskning och utbildning

Box 1613, 701 16 Orebro

E-post: omrade.fou@regionorebrolan.se
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tilldelning fran donationsfonder for forskning fattas pa delegation® av ordférande for
forskningskommittén.

Ordféranden och vice ordféranden skall ha en grundanstélining i Region Orebro lan
och tjanstgdra dar med minst 50 % arbetstid. Ordféranden och vice ordféranden skall
tillsammans ha en arbetstid motsvarande cirka 25 % tj&nst avsatt for detta uppdrag.
Till stod i forskningskommitténs arbete skall finnas motsvarande 1,0 tjanst.
Kostnaden for ordforanden och vice ordféranden och administrativt stdd belastar inte
forskningskommitténs anslag for forskning. Ordféranden i forskningskommittén kan
vara adjungerad till annan/andra liknande kommittéer fér samordning av
anslagsgivning.

Regelverk for sokande

Medel frén Region Orebro lans forskningskommitté kan sékas av medarbetare
anstillda i Region Orebro lan. Med anstillning avses aktuell tjanstgoring omfattande
minst 25 % vid Region Orebro 14n2. Anstallningen kan vara tillsvidareanstallning,
visstidsanstallning, eller forenad anstéllning vid Orebro universitet, dock ej
provanstallningar. Anstéllningen skall ej endast vara avsedd for forskarutbildning i
det aktuella projektet. Doktorander inskrivna vid andra universitet an Orebro
universitet dr endast i undantagsfall (att doktorandstudierna inte kan bedrivas vid OU)
berattigade att soka stod fran Region Orebro lans forskningskommitté. Disputerad
forskare bor vara affilierad till Orebro universitet.

Férdelning av medel gors efter anstkan till och bedémning av forskningskommittén.
For att forskningskommittén skall behandla en ansdkan skall ett komplett CV?3
bifogas for sokande samt for samtliga handledare och medsokande. Bedémningen
skall géras med basta mojliga vetenskapliga kompetens. Besluten kan ej 6verklagas.

Forskningskommittén beslutar pa vilket satt och vid vilka tidpunkter ansokan kan ske.
Forskningskommittén kan &ven fordela medel for sarskilda satsningar. En stréavan &r
att fa en rattvis fordelning av forskningsmedel inom Region Orebro lan. Sokande som
har forskningstid finansierad av Region Orebro l4n i en omfattning av 30 % per
termin (sep-maj) eller mer ar ej berattigade att soka finansiering for forskningstid fran
forskningskommittén. Ett undantag fran denna regel ar for ansékan om tid for
skrivande av ramberéttelse/kappa infor disputation. S6kande med férenad/kombinerad
anstillning vid Region Orebro Ian och Orebro universitet kan inte soka anslag for
forskningstid.

1 Enligt aktuell delegationsordning fran regionstyrelsen

2 Avser aven anstallda vid sjukvardsregionalt/nationellt samfinansierad verksamhet eller av
Region Orebro lan upphandlad primérvardsverksamhet under forutséttning att personen &r
affilierad forskare eller doktorand vid Orebro universitet.

3 Enligt av regionen utfardad anvisning
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Forskningskommittén kan prioritera nya projekt framfor projekt som tidigare erhallit
omfattande stod fran kommittén. Ansokan beaktas i relation till radande
forskningsstrategi. Forskningskommittén beaktar positivt de projekt som har erhallit
externa forskningsmedel. Ansokningar om medel for externa tjanster dar motsvarande
infrastruktur tillhandahalls av Region Orebro lan eller Orebro universitetet ska
motiveras i ansokan. Detta galler ocksa de nationella infrastrukturer dar Region
Orebro lan &r en egen nod. Medel for OH-kostnader sa som lokaler och gemensamma
kostnader beviljas ej.

For att utbetalning av tilldelade medel skall ske, maste i tillampliga fall ett giltigt
godkannande fran etikprovningsmyndighet, lakemedelsverk, biobank etc foreligga.
Alla studier skall ocksa registreras, enligt Region Orebro lans riktlinjer, i tillimpligt
och godkant register, for att utbetalning skall ske.

Det &r inte mojligt att i efterhand, nér beslut fattats i en ansdkan, gora ett formellt byte
av rollerna i ansokan (fran en huvudsokande till annan befattningshavare). Avslutas
sokandes anstallning vid Region Orebro lin kan beviljade medel ej anvéandas.

Om sokande pa ett otillborligt satt forsoker paverka forskningskommitténs ledamoter,
kan forskningskommitténs ordférande fatta beslut om tidsbegransad avstangning fran

att ansoka om medel fran forskningskommittén.

Detta regelverk ska féljas upp och vid behov uppdateras av forsknings- och
utbildningsnamnden.

Faststéllt av Regionstyrelsen 20xx-XxX-XxX
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Organ

Regionstyrelsen

Fordelning av foéreningsbidrag och projektstod till [anets
funktionshinderorganisationer 2022

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att anta forslag om fordelning av féreningsbidrag 2 887 000 kronor till
funktionshinderorganisationerna,

att avsatta 15 000 kronor till radet for funktionshinderfragors referensgrupp,
samt

att upprakning i budget 2022 anvénds for projektmedel ar 2023.

Sammanfattning

Fordelningsgruppen har tillsammans med funktionshinderkonsulenten tagit
fram ett forslag till fordelning av foreningsbidrag samt projektstod till 1anets
funktionshinderforeningar for ar 2022. Enligt forslaget kommer nagra av
foreningarna att fa en hojning av bidraget. Medel till de hojda bidragen
kommer dels fran outnyttjade projektmedel och dels fran medel som inte har
fordelats fran tidigare ar da en forening inte har inkommit med ansokan.

Nagra mindre andringar i férdelningen har ocksa gjorts utifran de nya
riktlinjerna som géller fran 2021. Som tidigare ar det verksamhetens kvalité
som ar viktigast men de nya riktlinjerna lagger lite storre vikt pa
medlemsantalet an de tidigare riktlinjerna. De nya riktlinjerna antogs av
regionstyrelsen 2021-03-22.
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Arendebeskrivning

Region Orebro lan ger ekonomiskt stéd till de lansovergripande funktions-
hinderféreningarna i lanet. Stodet ges i form av ett arligt foreningsbidrag.
Foreningarna har forutom detta bidrag ocksa mojlighet att ansoka om bidrag till
projekt som man vill genomfora. Ekonomiskt stod utgar aven till Radet for
funktionshinderfragors referensgrupp. Referensgruppen bestar av represen-
tanter fran varje forening som far foreningsbidrag fran Region Orebro l4n och
bidraget ska tacka kostnaderna for de moten som halls.

Beredning

Redovisat forslag till fordelning av féreningsbidrag samt projektstdd har
arbetats fram av fordelningsgruppen. Den har i ar bestatt av fem representanter
for de funktionshinderforeningar som far foreningsbidrag fran Region Orebro
lan samt funktionshinderkonsulenten. Summan att fordela for 2022 uppgar till
totalt 2 902 000 kronor. Fordelningsforslaget utgar fran en bedémning av varje
enskild forening dér verksamhetsplan, verksamhetsberattelse, budget och
ekonomisk redovisning vagts samman. Regelverket med riktlinjer for Region
Orebro lans foreningsbidrag samt projektstod har foljts.

Fordelningsgruppen och funktionshinderkonsulenten har dessutom tagit fram
ett forslag till fordelning vid upprakning av budget 2022 och det forslaget
innebadr att den upprakningen laggs till projektstod.

Fyrtiotre ansokningar om féreningsbidrag, en projektansékning samt en
ansokan fran referensgruppen har kommit in. Beslutsforslaget innebér att
2 902 000 kronor fordelas pa foljande satt:

- 2 887 000 kronor till féreningsbidrag,

- 0 kr till projektstdd,

- 15 000 kronor till Radet for funktionshinderfragors referensgrupp,
- 0 kronor till startbidrag.

Aktuellt forslag till bidragsfordelning har sants till samtliga berérda foreningar
med majlighet att aterkoppla med synpunkter till Region Orebro lans funktions-
hinderkonsulent.

Forslaget har presenterats for Radet for funktionshinderfragor den 26 oktober
och for beredningen for psykiatri, hjdlpmedel och habilitering den 30
november.
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Beddmning

Fyrtiotre foreningar har ansokt om féreningsbidrag. En av de féreningar som
sokte i fjol (Hjartebarnsforeningen) har inte ansokt i ar. Inga nya funktions-
hinderféreningar har i ar lamnat in ansékan om foreningsbidrag. Nar det galler
projektstod har det i ar kommit in en ans6kning men denna kan inte beviljas da
den inte uppfyller gallande kriterier.

Foreslagen fordelning ar val forankrad utifran den process dar fordelnings-
gruppen har beddmt alla inkomna ansokningar i enlighet med géllande rikt-
linjer. Forslaget till fordelning redovisas i bilaga 1.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven

I enlighet med det regelverk som Region Orebro lan har for féreningsbidrag till
funktionshinderorganisationerna ska foreningsarbetet framja jamstélldhet och
bedoms inte fa konsekvenser inom omradena miljo och barn.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar att sammanlagt 2 902 000 kronor fordelas under 2022.
Forslaget innebér att upprakning av budget 2022 anvénds till projektmedel
2023.

Uppfoéljning

Uppfdljning av hur féreningarna har andvant sitt bidrag gors i augusti efter-
foljande ar da fordelningsgruppen och funktionshinderkonsulenten gar igenom
samtliga foreningarnas verksamhetsberattelser fran foregaende ar samt insanda
projektredovisningar.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM till regionstyrelsen den 21 december 2021.

Bilaga 1, forslag till férdelning av foreningsbidrag till 1&anets
funktionshinderorganissationer 2022.

Bilaga 2, forslag till fordelning vid upprakning av budget 2022.

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 42 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se



.y’

“N» Region Orebro l&n 40

Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum Foredragnings PM

Staben Hélso- och sjukvéard, Age Sollien 2021-12-21 Dnr: 21RS7337
Skickas till:

Funktionshinderkonsulent
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Beslutsunderlag 1, 21RS7337

Fordelningsforslag for Region Orebro lans foreningsbidrag till 1anets funktionshinderorganisationer for &r 2022. Anges i tkr.

*Bidrag inklusive medlems- och grundstod.

Organisation Medlemsantal| Medl-| *Bidrag| *Bidrag *Bidrag | *Forslag
2021 (2020)| stod 2019 2020 2021 2022
Afasiféreningen 84 (77) 2 95 95 95 90
Alzheimerféreningen 151 (149) 3 33 33 33 33
Astma- och Allergiféreningen 513 (551) 7 110 110 110 110
Autism och Aspergerféreningen 662 (648) 7 35 35 36 36
Blodcancerféreningen 230 (232) 3 23 25 25 25
Brostcancerforeningen Hilda 285 (285) 3 42 42 45 45
Celiakiforeningen X (738) - 33 33 ansokte ej | ansokle ej
DHB, Dova och hdrselskadade Barn 131 fam (92) 3 21 25 25 30
(6 lan)
DHR 440 (489) 5 162 162 162 140
Diabetesforeningen Orebro l4n 996 (1016) 7 112 115 117 123
Dyslexi féreningen FMLS 142 (139) 3 37 39 39 46
Dévas forening 365 (333) 5 126 126 126 130
Eloverkéansligas forening x (75) 2 35 35 35 30
FBIS, For. Blodarsjuka (2 14n) 111 (130) 3 15 15 15 10
FPS, Psykiatriskt samarbete 191 (182) 3 49 49 51 51
FSDB, Dévblinda (2 1an) 95 (114) 2 95 105 110 110
FUB 830 (890) 7 130 132 132 142
Funktionsratt Orebro lan/ HSO-T 12 t medl (31 for) - 129 127 127 127
Glaukomféreningen Orebro lan 129 (119) 3 15 20 20 20
Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft 219 (277) 3 63 65 65 69
Hjartebarnsfoéreningen Central (5 lan) 125 (127) 3 15 15 15| anstkieegj
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Fordelningsforslag for Region Orebro lans foreningsbidrag till 1anets funktionshinderorganisationer for &r 2022. Anges i tkr.

*Bidrag inklusive medlems- och grundstod.

Organisation Medlemsantal Medl- *Bidrag *Bidrag *Bidrag| *Forslag

2021 (2020) stod 2019 2020 2021 2022
Hjartlung lansférening i Orebro 652 (787) 7 39 39 45 45
HRF Horselskadades distrikt 459 (436) 5 115 120 120 130
Huvudvarksforeningen Orebro lan 72 (70) 2 15 15 20 15
ILCO 123 (130) 3 70 68 70 72
Mag & tarmféreningen 166 (171) 3 40 40 42 45
Neuroférbundet Orebro lan 341 (400) 5 29 34 45 75
Njurféreningen 162 (165) 3 32 32 32 32
Osteoporosforeningen 51 (45) 2 15 15 15 15
Parkinson Orebro 1an 240 (222) 3 23 25 25 25
Patientféreningen T-Pro 213 (213) 3 31 35 35 35
Personskadeforbundet RTP 314 (335) 5 74 75 75 85
P10, Priméar immunbristorg. (2 1an) 49 (63) 1 17 17 17 17
PSO, Psoriasisforbundet Orebro lan 357 (390) 5 107 108 108 110
RBU, Rorelsehindrade 301 (300) 5 42 42 43 40
Reumatikerdistriktet 1502 (1 468) 9 126 126 90 125
RSMH, Social och Mental Halsa 108 (110) 3 70 75 75 80
SRF, Synskadades riksférbund 339 (343) 5 180 182 182 175
Tandhalsoférbundet (2 1an) 82 (x) 2 66 66 60 55
Orebro lans Parasportférbund 8500 x (2400) - 194 200 200 200
OLS, Stamningsférening 18 (16) 1 7 10 10 10
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Fordelningsforslag for Region Orebro lans foreningsbidrag till 1anets funktionshinderorganisationer for &r 2022. Anges i tkr.

*Bidrag inklusive medlems- och grundstod.

Medlemsantal Medl- *Bidrag *Bidrag *Bidrag| *Forslag
Organisation 2021 (2020) stod 2019 2020 2021 2022
Orebro lans Strokeféreningen 148 (135) 3 35 38 45 50
Ungdomsforeningar
Celiakiforeningen ungdomar X (X) - 11 ansokte ] ansokte ] ansoker ej
Unga allergiker Bergslagen 128 (120) 3 23 26 29 34
Unga hérselskadade X (X) ansokte ej ansokte ej ansokte ej ansokte ej
Unga Synskadade Mitt (8 lan) X (x) i lanet - 13 ansokte ej ansokie ] 10
Orebro Dévas ungdomsklubb 99 (x) 2 Reg utv Reg utv 40 40
VildmarksAutisterna X (X) -|  Startbidrag 10 15 ansokte ] ansokte ]
Startbidrag 0 0 0 0
Projektstod 0 0 0 0
RFF:s referensgrupp 20 20 20 15
SUMMA 2779 2826 2826 2902

DHB Mellersta:

FBIS: Orebro, Varmland
FSDB: Orebro, Varmland
Hjartebarn Central:

PIO: Orebro, Vastmanland

Tandhéalsoforbundet:
Unga Synskadade Mitt:

Sormland, Vastmanland )
Orebro, Varmland, Dalarna, Véastmanland, Gévleborg, Uppsala, Sormland, Ostergdtland

Orebro, Dalarna, Gotland, VVastmanland, Sérmland

46 (956)

Orebro, Dalarna, Varmland, Vastmanland, Sérmland, Ostergétland
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Regionkansliet halso- och sjukvardsstaben Beslutsunderlag 2, 21RS7337
Age Sollien

Forslag till férdelning efter upprékning av budget 2022
Efter uppréakning av Region Orebro lans budget 2022 féreslar Férdelningsgruppen att héjningen av

bidragsnivan pa det ekonomiska stodet som arligen ges till de lans6vergripande funktionshinder-
foreningarna anvands till projektmedel ar 2023.

47 (956)
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Organ

Regionstyrelsen

Program for uppfoljning och insyn av verksamhet som
utfors av privata utforare pd uppdrag av Region Orebro
lan

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta

att godkanna program fér uppfdljning och insyn av verksamhet som utférs av
privata utforare pa uppdrag av Region Orebro lan, i enlighet med bilaga.

Sammanfattning
Region Orebro I&n har ett ansvar gentemot invanarna for verksamheter som
overlamnas till privata utforare.

For att forbattra uppfoljningen och kontrollen har regionfullméktige i uppdrag
att for varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for
verksamhet som utfors av privata utforare. Syftet ar att lyfta fragorna om
uppfoljning och kontroll till en politisk, strategisk niva for att dar lagga fast
grundkrav och omfattning, former for uppféljning och ansvar samt krav pa
aterkoppling till patienter och allménhet. Nuvarande program antogs 2016.
Foreligger reviderat program.

Arendebeskrivning

Utredningen "Privata utforare — kontroll och insyn” (SOU 2013:53) belyste
problemet kring uppfoljning av privata utforare. Detta resulterade till &ndringar
I kommunal-lagens tredje och sjatte kapitel, som tradde i kraft den forsta
januari 2015. Lagstiftarens mal ar att;

o forbéattra uppfoljning och kontroll av privata utforare
e (Oka allménhetens insyn i privata utforares verksamhet
e stimulera till ett strategiskt forhallningssatt nar privata utforare anlitas.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 49 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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For att astadkomma struktur och styrning pa uppféljningen och kontrollen har
fullmaktige fatt i uppdrag att for varje mandatperiod anta ett program med mal
och riktlinjer for hela verksamheter som &verlatits och som utfors av privata
utforare pa uppdrag av Region Orebro lan. Nuvarande program antogs 2016.

Programmet ska ocksa ange hur uppféljningen ska ske och hur allménhetens
insyn ska tillgodoses.

Beddmning

Programmet innebar mojlighet till en mer strukturerad uppféljning av privata
utforare. En strukturerad uppfoljning och kontroll kan innebdra att det finns en
tydlig kedja for styrning, uppféljning och aterkoppling med ansvar och
befogenheter. Manga ganger finns det riktlinjer i befintliga styrdokument,
styrprocesser, géllande avtal och beslut, for hur uppféljningen ska handhas.
Programmet blir saledes vagledande for dessa.

Programmet att bidra till att utveckla och forbattra den verksamhet som bedrivs
av privata utforare, genom att resultaten av uppfdljningarna laggs till grund for
det lokala kvalitetsutvecklingsarbetet.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Programmet antas inte fa nagra direkta konsekvenser for miljon, barn och
jamstélldhet.

Ekonomiska konsekvenser

Programmet och dess krav om uppféljning, kontroll och insyn kan medféra
vissa begrénsade administrativa merkostnader. En mer strategisk styrning av
anvéandandet av privata utforare kan & andra sidan bidra till en mer effektiv
verksamhet vilket bér innebara minskade kostnader for Region Orebro lan.

Uppfdljning
Beslutet f6ljs upp via arliga rapporteringar till regionfullmaktige.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 50 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Beslutsunderlag

ForedragningsPM till regionstyrelsen 2021-12-21.

Enligt bilaga: Program for uppfoljning och insyn av verksamhet som utfors av
privata utforare pa uppdrag av Region Orebro lan.

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionfullmaktige

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 51 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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1 Inledning
Region Orebro lan far, med stod av kommunallagen (KL) och de begransningar som framgar av lag,
Overlamna skotseln av kommunala angeldgenheter till privata utforare.

Region Orebro lan ar fortfarande ansvarig gentemot invanarna for verksamheter, som genom avtal
overlamnas till privata utforare, pa samma satt som for verksamhet som bedrivs i egen regi. | ansvaret
ligger ocksa att folja upp och kontrollera, men omfattningen pa kontrollen och uppféljningen kan se
olika ut beroende pa hur angeléagen verksamheten ar fran allman synpunkt. Ju mer beroende invanarna
ar av verksamheten desto storre ar kravet pa uppféljning och kontroll.

For att sakerstélla uppféljningen och kontrollen har regionfullmaktige i uppdrag att for varje
mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer fér verksamhet som utfors av privata utforare.
Syftet ar att lyfta fragorna om uppféljning och kontroll till en politisk, strategisk niva for att dar lagga
fast grundkrav och omfattning, former for uppféljning och ansvar samt krav pa aterkoppling till
patienter och allmanhet.

Programmet ska gélla all verksamhet som éverlamnas genom en offentlig upphandling eller genom att
ett valfrihetssystem infors, samt att avtal déarefter tecknas med de privata utférarna.

1.1  Syfte
Syftet med programmet &r att forbattra Region Orebro lans uppféljning och kontroll av privata utforare
samt Oka allménhetens insyn i privata utforares verksamhet.

Uppfoéljningsarbetet ska genomsyras av ett systematiskt arbete for att forbattra kvalitet och
uppféljning.

1.2 Lagtext
Genom lagandringen i KL infordes nya krav vid anlitande av sadana privata utforare. Av lagtexten
framgar foljande:

e Med en privat utforare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om
skotseln av en kommunal angelédgenhet enligt 1 § KL. Med en privat utforare avses inte ett
hel- eller delagt kommunalt bolag och inte heller en sadan stiftelse eller férening som avses i
10 kap. 6 8. (10 kap. 7 § KL)

e Naér skotseln av en kommunal angelédgenhet genom avtal har Iamnats dver till en privat
utforare, ska kommunen eller regionen kontrollera och félja upp verksamheten. (10 kap. 8 §
KL)

e Om en kommun eller en region sluter avtal med en privat utférare, ska kommunen eller
regionen genom avtalet tillforsékra sig information som gér det mojligt att ge allméanheten
insyn i den verksamhet som ldmnas déver. Lag (2019:835).

e Fullmaktige ska for varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for sddana
kommunala angelagenheter som utfors av privata utforare. |1 programmet ska det ocksa anges
hur fullméktiges mal och riktlinjer ska féljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.
(5 kap. 38 KL)

e Regionfullméktige kan inte delegera beslutet till styrelse eller namnd.

54 (956)
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Innehallet i programmet i form av till exempel uppfoljningskrav och riktlinjer for allmanhetens insyn
paverkar endast 6verlamningar av verksamhet som ligger framat i tiden, fran och med
regionfullmaktiges beslut.

1.3 Programmets giltighet
Programmet ska faststéllas av regionfullmaktige samt f6ljas upp och revideras infor varje
mandatperiod.

1.4 Programmets omfattning och avgransning

Programmet géller for den verksamhet som Region Orebro Ian éverlamnar genom en offentlig
upphandling eller genom att ett valfrihetssystem infors samt att avtal darefter tecknas med de privata
utférarna. Programmet omfattar de verksamheter som tydligt riktar sig till och rér invanarna.

Programmet omfattar inte uppféljning av den verksamhet som Region Orebro lan driver i egen regi
eller for de bolag och stiftelser dar Region Orebro lan ar helégare eller delégare.

Verksamhet pa den sa kallade nationella taxan, lagen om lakarvardsersattning (LOL) och lagen om
ersattning for fysioterapi (LOF) ar inte likstalld med sadan kommunal angeldgenhet som med stod av
KL lamnats ver till nagon annan, till exempel en privat vardgivare. Namndernas ansvar for den
interna kontrollen och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredstallande satt, ar darfor inte
tillamplig. Ratten att verka enligt LOL och LOF &r givna av staten, inte av regioner med stdd av KL.
Daremot sa inkluderas verksamhet inom nationella taxan i regioners planeringsansvar enligt Halso-
och sjukvardslag (HSL). Regionens uppsikt dver privata vardgivare pa nationella taxan regleras i
respektive lag och forordning.

1.4.1 Privata utforare

Privata utférare definieras i KL som en juridisk person eller enskild individ som har hand om skétseln
av en kommunal angeldgenhet. En privat utforare ar helt privat och utan kommunalt &gande.
Kommunala foretag inkluderas inte i detta begrepp.

Formellt 6verlamnas verksamheten efter en offentlig upphandling, enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) och lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUF) eller att valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) infors, samt att
avtal tecknas med privata utforare.

2 Ansvar

2.1 Regionfullmaktiges ansvar

Regionfullmaktige har det Gvergripande ansvaret och ska for varje mandatperiod faststalla ett program
med mal och riktlinjer for verksamheter som utférs av privata utforare. Fullméktige ger genom
styrelser och namnder i uppdrag genom reglementen att tillhandahalla verksamheter. Ansvaret for
verksamheterna &r reglerade i lagstiftning och av de beslut som fattas av regionfullméktige.

Regionfullméktige uppdrar i och med detta program till regionstyrelsen och ndmnderna att med
utgangspunkt i programmet ansvara for att sékerstalla att utférare inom styrelsens eller namndens
ansvarsomrade bedriver verksamheten enligt:

e gallande lagar, férordningar och foreskrifter
e de mal och riktlinjer som regionfullméktige och namnd faststaller for respektive verksamhet

55 (956)
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2.2 Regionstyrelsens och ndmndernas ansvar

Néamnderna och regionstyrelsen &r ansvariga infor fullméktige for att verksamheterna bedrivs enligt
lagar, foreskrifter, mal och riktlinjer. Namnderna ansvarar for att den interna kontrollen &r tillracklig
och att verksamheten drivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.! Nar verksamheter verlamnas har
styrelsen och namnderna ansvaret att se till att regler, mal och krav omsatts i forfragningsunderlag och
avtal, samt beaktas i rutiner for uppfoljning och kontroll. For avtal som &r tecknade innan faststallande
av detta dokument galler uppféljning i enlighet med géllande avtal.

Regionstyrelsen har darutover ett sarskilt ansvar att leda och samordna, samt ha uppsikt 6ver
nadmnderna och dess verksamhet i enlighet med KL 6 kap 1 8.

3 Allmé&nhetens insyn

Allménheten ska ha skalig insyn i verksamheterna som utfors av privata utforare pa uppdrag av
Region Orebro lan. Region Orebro I4n ska tillhandahalla information och reglera méjligheten till detta
i avtalen med privata utforare.

3.1 Informationsskyldighet

Nér enskilda personer kan vélja mellan olika utforare ska styrelsen och namnderna lamna information
om samtliga utforare enligt KL 10 kap. 9 8. Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar och
lattillganglig. 2

Varje styrelse och namnd ska i avtal med privata utforare tillforsékra sig information som gor det
mojligt att ge allménheten insyn i den verksamhet som lamnats 6ver till en privat utférare.  Detta sker
genom att en klausul om allménhetens insyn finns med i forfragningsunderlag och avtal.

Utforaren ska kunna lamna information nar Region Orebro lan begér det. Informationen ska gora det
mojligt for allmanheten att fa insyn i hur uppdraget utférs. Namnden ska i sin begéran precisera vilken
information som efterfragas. Utforarens skyldighet att lamna uppgifter begréansas till att omfatta sadant
som kan l&mnas utan omfattande merarbete eller inte strider mot lag eller annan forfattning. Den
information som lamnas till Region Orebro 14n ska inte anses utgdra foretagshemligheter enligt lag
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter.

3.2 Information som tillhandahélls av Region Orebro l&an

Information som tillhandahélls till allmanheten av Region Orebro lan &r av verksamheten upprattade
granskningar, kontroller, avvikelserapportering och uppféljningar i enlighet med avtal och 6vriga
riktlinjer. Informationen finns tillganglig hos Region Orebro lan och, i den man det ar méjligt, pa
extern hemsida avseende privata utforare inom halso- och sjukvardens omrade.

! Regleras i Reglemente for intern styrning och kontroll (beslutat av Regionfullméktige 2016-06-14)
2 Motsvarande regel finns sedan tidigare i lagen om valfrihetssystem (LOV).

3KL3kap.19a8§
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4 Uppfdljning

4.1  Styrning av éverlamnad verksamhet

Det ar varje namnds ansvar att sakerstalla att all verksamhet bedrivs i enlighet med angivna mal och
riktlinjer. Dessa mal och riktlinjer ska framga i de forfragningsunderlag som utgor underlag for
overlamning, samt i de avtal som tecknas med den privata utforaren.

4.2 Plan for regionstyrelsens och namndernas arliga uppféljning

Varje styrelse/namnd ska, med regionfullméktiges program som grund, utarbeta en arlig plan for
uppféljning av privata utforare i samband med faststallande av internkontrollplanen fér namnden. |
internkontrollplanen ska namnden ange vilka avtal och verksamheter som ska féljas upp och nér de
ska redovisas. Den arliga uppféljningen redovisas i samband med att namnderna och styrelsen
redovisar uppfoljning av den interna kontrollen for respektive verksamhet.

Uppfdljningen av den dverlamnade verksamheten ska genomforas pa ett systematiskt och
andamalsenligt sétt, efter respektive namnds forutsattningar. Resultaten av genomford uppféljning ska
dokumenteras och redovisas till forvaltningsledning och bestéllande styrelse/ndmnd, i samband med
uppféljning av styrelsens/namndens internkontrollplaner eller vid annan angiven tidpunkt nar
granskning &r genomford.

4.3  Former for uppféljning

I de avtal som skrivs med en privat utférare inom ramen for upphandlingsforfarandet ska det forsakras
om att den privata utforaren pa regionens begéran bistar med sadana uppgifter att regionen kan folja
upp verksamheten. Uppféljningen ska goras i huvudsak av tva skal:

e FOr att sakerstélla att uppdraget utfors i enlighet med de krav som har angetts i avtalet med
utforare och beslut av ansvarig namnd.
e FOr att bidra till att utveckla verksamheten.

Inom Region Orebro lan finns privata utforare inom olika forvaltningar och verksamhetsomraden med
en variation av tjansteutbud och arbetssatt. Detta medfor att nivan pa uppfoljningen delvis varierar och
maste anpassas efter den upphandlade tjansten. Gemensamt for forvaltningarna ar att uppfoljningarna
ska bedrivas enligt de nivaer som beskrivs nedan.

4.3.1 Niva 1: Lopande uppfdljning

Huvudsyfte: Forbattring och utveckling av
verksamheterna, i andra hand
kontroll/uppféljning av avtal och regler

Huvudsaklig arbetsform: Dialog och gemensam problemlésning i
form av regelbundna
avstamningsmoten/samradstraffar,
branschrad, individuella
uppfoljningsmoten, enkatuppfoljning,
statistikuppféljning, bedémning och
analys av
arsredovisning/verksamhetsberattelse
m.m.
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Huvudsakligt innehall:

Regelbunden och systematisk
uppfdljning av produktion och utbetald
erséttning

Huvudansvarig:

Respektive ndmnd/styrelse

Tidsaspekt:

Lopande

Aterrapportering till
regionfullmaktige:

Arligen

4.3.2  Niva 2: Fordjupad uppféljning

Huvudsyfte:

Granskning och kontroll av privat
utforare, i andra hand l&rande och
utveckling. Bygger pa den l6pande
uppfoljningen och egenkontrollen och
utfors oftast nar man fatt signaler om
brister/avvikelser fran den lopande
uppféljningen.

Huvudsaklig arbetsform:

Riktad och systematisk kontroll av privat
utférare som genomfors utéver den
I6pande uppfoljningen for att sakerstalla
att verksambheter, oavsett driftsform,
foljer beslutade styrande dokument inom
Region Orebro lan samt lagar,
forordningar, foreskrifter och avtal som
galler for verksamheten. Innefattar saval
kontroll av prestationer som
verksamheten ersatts for, som kontroll av
kvalitet och patientsdkerhet. Inom hélso-
och sjukvarden ska kontrollen
genomforas i enlighet med SKL:s modell
for fordjupande uppféljningar. 4

Huvudsakligt innehall:

Regelbunden och systematisk fordjupad
uppféljning inom omradena ekonomi,
verksamhet, resultat/produktion, kvalitet
samt specifika fragestallningar/behov
som foljd av interna eller externa
brister/avvikelser.

Huvudansvarig:

Respektive ndmnd/styrelse

Tidsaspekt:

Specifika tidsperioder (ca 3-4 manader)

Aterrapportering till
regionfullmaktige:

Arligen

4 Modell for fordjupad uppféljning. Kontroll av utforare inom hélso- och sjukvarden (2016)

Giltigt datum from

Kopia utskriftsdatum: 2021-11-26
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Dokumentrubrik
Program for uppfdljning och insyn av verksamhet som

utférs av privata utférare pa uppdrag av Region Orebro l&n

Dokumentnr Revision

383112 AK

Diarienr Dokumentkategori
Program

4.3.3  Niva 3: Utvardering

Reviderat datum

2021-06-14

Huvudsyfte:

Noggrann efterhandsbeddémning av hela
eller delar av verksamheter,
verksamhetsomraden eller organisation.

Huvudsaklig arbetsform:

Utredningsarbete med kvantitativ
och/eller kvalitativ metodik

Huvudsakligt innehall:

Ger svar pa komplexa eller dvergripande
fragestallningar pa verksamhets- eller
systemniva, till exempel vid behov av
tematiska bedomningar och
utvarderingar

Huvudansvarig:

Respektive ndmnd/styrelse

Tidsaspekt:

Specifika tidsperioder (ca 6-12 manader)

Aterrapportering till
regionfullmaktige:

Arligen

5 Aterrapportering till regionfullmaktige
Namnderna ska arligen, i sarskild ordning till regionstyrelsen och regionfullmaktige, aterrapportera

hur arbetet med uppféljning, kontroll och insyn i enlighet med detta program har bedrivits.

Giltigt datum from

Kopia utskriftsdatum: 2021-11-26
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Organ

Regionstyrelsen

Nytt Regionalt trafikférsdrjningsprogram

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméaktige besluta

att anta forvaltningens forslag till Regionalt trafikforsorjningsprogram for
Orebro lan.

Sammanfattning

Enligt rekommendation om revidering varje mandatperiod har forslag till nytt
regionalt trafikforsorjningsprogram tagits fram. Programmet har varit ute pa
remiss hos kommuner, grannléan och kundorganisation under perioden juli-
oktober. I linje med foreslagen remisshantering har nu ett slutgiltigt
trafikforsorjningsprogram tagits fram.

Med avstamp i de faktorer som forskningen pekar ut som viktigast for
utformning av attraktiv kollektivtrafik har det i programmet formulerats ett
overgripande mal som riktar sig till allman kollektivtrafik och fyra understallda
mal varav tre av dem aven &r applicerbara pa serviceresor. Det dvergripande
malet ar att 6ka kollektivtrafikens marknadsandel av de motoriserade resorna
som gors i lanet. De understallda malen handlar om 6kad nojdhet, kad
enkelhet, minskad miljépaverkan, prismassig konkurrenskraft samt ett
grundldggande utbud som técker hela lanet.

Malen i programmet &mnas vara uppfyllda ar 2030 och till varje mal finns en

uppsattning strategier for saval allman kollektivtrafik som serviceresor. Dessa
strategier ska pragla arbetet med att strava mot de uppsatta malen. Alla beslut
om trafikplikt maste kunna héarledas ur trafikforsorjningsprogrammet.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 61 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Arendebeskrivning

Enligt kollektivtrafiklagen har alla kollektivtrafikmyndigheter skyldighet att ta
fram ett Trafikforsorjningsprogram och det ska pa olika satt beskriva hur
allmén kollektivtrafik samt fardtjanst och riksfardtjanst kan utvecklas for att
bidra till att malen i den regionala utvecklingsstrategin (RUS) nas.

Trafikforsorjningsprogrammet ska visualisera behovet av regional kollektiv-
trafik i lanet och peka ut mal for utvecklingen av den. Programmet ska vidare
beskriva strukturen for det utbud av allman kollektivtrafik som myndigheten
har for avsikt att fatta trafikpliktsbeslut om eller som kan utféras av
kommersiella aktorer.

Programmet ska innehalla beskrivning av atgarder for att skydda miljon,
beskriva atgarder for att anpassa trafiken for att tillgodose behov hos personer
med funktionsvariation samt &ven beskriva hur prioriteringen ser ut for till-
ganglighetsanpassningen av hallplatser och fordon. Sist men inte minst ska
trafikforsorjningsprogrammet beskriva omfattningen och prissattning av
fardtjanst och riksfardtjanst som erbjuds i lanet.

Programmet uppdateras nu enligt kollektivtrafiklagens inriktning om att sa ska
ske var fjarde ar. Det uppdateras dven for att battre motsvara den ekonomiska

ram som kollektivtrafiken har att rymmas inom och som &r mindre an vad den
var nar foregaende program beslutades.

Med avstamp i de faktorer som forskningen pekar ut som viktigast for
utformning av attraktiv kollektivtrafik har det i programmet formulerats ett
overgripande mal som riktar sig till allman kollektivtrafik och fyra understallda
mal varav tre av dem aven ar applicerbara pa serviceresor. Det 6vergripande
malet ar att 6ka kollektivtrafikens marknadsandel av de motoriserade resorna
som gors i lanet. De understallda malen handlar om 6kad nojdhet, 6kad enkel-
het, minskad miljopaverkan, prismassig konkurrenskraft samt ett grund-
ldggande utbud som tacker hela lanet.

Malen i programmet amnas vara uppfyllda ar 2030 och till varje mal finns en
uppsattning strategier for saval allman kollektivtrafik som serviceresor. Dessa
strategier ska pragla arbetet med att strava mot de uppsatta malen.

Trafikforsorjningsprogrammet ar grunden for myndighetens beslut om allméan
trafikplikt. | takt med att dessa beslut tas slar myndigheten fast trafikens
geografiska omfattning samt vilka krav, till exempel pa kvalitet, omfattning
eller prissattning, som ska uppfyllas avseende en viss trafik. Alla beslut om

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 62 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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trafikplikt maste kunna harledas ur trafikforsorjningsprogrammet. Detta gor att
programmet har en avgdérande betydelse for i vilken riktning kollektivtrafiken
ska utvecklas under programperioden fram till malaret 2030.

Programmet har varit ute pa remiss hos lanets kommuner, grannlan och hos
kundorganisationer under perioden juli-oktober 2021 varefter synpunkter och
inspel har hanterats och programmet justerats i viss utstrackning for att ta dessa
i beaktan.

Beredning
Samhallsbyggnadsnd@mnden behandlade arendet den 8 december 2021.

Samhallsbyggnadsnamnden foreslar regionstyrelsen foresla regionfullmaktige
besluta att anta forvaltningens forslag till Regionalt trafikforsorjningsprogram
for Orebro l&n.

Upplysning
Jessica Carlqvist (V) avstar fran att medverka i beslutet.

Yrkanden
Oskar Svéard (M) lamnar ett séarskilt yttrande.

Bo Ammer (SD) yrkar bifall till foreliggande foérslag och lamnar sarskilt
yttrande.

Beddmning

Kollektivtrafik &r ett viktigt verktyg i det regionala utvecklingsarbetet som pa
manga satt paverkar manniskors val av arbete, boende, uthildning och fritid.
Det ar darfor angelaget att kollektivtrafiken praglas av langsiktighet och
stabilitet avseende linjestrackningar och utbud och det beddéms att programmet
skapar en tydlig bild av ambitionerna for detta.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jdAmstalldhetsperspektiven
Programmets huvudsakliga mal om en 6kning av kollektivtrafikens
marknadsandel av motoriserade resor bidrar till att skapa ett miljomassigt
hallbart transportsystem och bidrar till att na de klimatmal som finns uppsatta
pa lokal, regional och nationell niva.

Utformningen av trafiken med utbud och geografiskt fokus i relationer med stor
efterfragan pa resor till arbete och skola bedéms aven bidra till mer jamlika

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 63 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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forutsattningar for kvinnor och méan att na en storre arbetsmarknad, givet att
trafiken nyttjas.

Utbudet av trafik i peaktid omfattar ett geografiskt mindre omrade &n i fore-
gaende program vilket lett till att kommunal grundskoleskjuts behdvts utokas i
omfattning. Gymnasieelever ar dock en grupp i samhallet som inte har ratt till
kommunal grundskoleskjuts och som i viss utstrackning drabbas av den
minskade geografiska yttdckningen av trafik med pendlingsmojligheter som
programmet innebér. Dessa elever bedoms, i jamforelse med personer i arbets-
for alder, vara mer utsatta pa grund av att de oftast varken har alder eller
ekonomiska forutséttningar att inforskaffa egen bil eller annat privat transport-
medel. Den nya trafikformen Nartrafik forvantas a andra sidan 6ppna upp for
fler resmojligheter for unga att nyttja for resor, exempelvis hem ifran fritids-
aktiviteter efter skolan.

Ekonomiska konsekvenser

Trafikforsorjningsprogrammet definierar omfattningen av allmén kollektiv-
trafik, fardtjanst och riksfardtjanst och utgér grunden for myndighetens beslut
om allmén trafikplikt. Svensk kollektivtrafiks véagledning for utformning av
trafikforsorjningsprogram fortydligar att malen for trafikens omfattning och
utveckling behover vara realistiska och genomférbara pa bade kort och lang
sikt. Utbudsbeskrivningen ar darfor anpassad till den ekonomiska ram som
finns for programperioden. Utveckling av befintliga och eventuella nya trafik-
slag ska framst ske genom effektivisering dar synergierna mellan allmén
kollektivtrafik och serviceresor kan utgdra en delvis outnyttjad resurs.

Uppféljning
Indikatorerna som finns i programmet ska féljas upp arligen for att folja
utvecklingen mot de mal som satts upp.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, Regionalt
trafikforsorjningsprogram 2022-2030

Slutversion av Regionalt trafikforsorjningsprogram for Orebro lan 2022-2030.

Remisshantering for Regionalt trafikforsorjningsprogrammet for Orebro lan
2022-2030.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro
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Rickard Simonsson
Regiondirektor
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1. Syfte med programmet

Enligt kollektivtrafiklagen (lag (2010:1065) om kollektivtrafik) ska varje ldn ha en
regional kollektivtrafikmyndighet. I Orebro lin #r det Region Orebro lin som utgdr
myndigheten och har enligt lagen i uppdrag att regelbundet uppritta ett regionalt
trafikforsorjningsprogram. Programmet i fraga ska ange mal for och beskriva behov av
allmén kollektivtrafik i ldnet samt beskriva den langsiktiga strategiska planeringen for
regional kollektivtrafik. Trafikforsorjningsprogrammet beskriver hur kollektivtrafik
som verktyg kan bidra till att n malen i den regionala utvecklingsstrategin (RUS).
Utifran programmet ska kollektivtrafikmyndigheten fatta beslut om allmén trafikplikt
och dessa beslut anger mer konkret kollektivtrafikmyndighetens atagande nér det géller
att arrangera regional kollektivtrafik i lanet.

Ambitionen &r att denna tredje version av trafikforsérjningsprogram ska ses dver i sin
helhet under ar 2024.

2. Mal

2.1 Samhallsmal for kollektivtrafiken att bidra till

Trafikforsorjningsprogrammet &r, som tidigare nidmnts, understéllt det regionala
maldokumentet regional utvecklingsstrategi. De mal som finns formulerade i den
regionala utvecklingsstrategin anger regionens ambitioner for regional utveckling inom
en rad omraden och de specificeras genom ett antal effektmal inom omradena: Stark

konkurrenskraft, Hog och jamlik livskvalitet samt God resurseffektivitet.

Det ér av vikt att sétta programmet och dess funktion i ett storre sammanhang och
perspektiv. Malen i detta trafikforsorjningsprogram ar formulerade for att passa in i den
kedja av mal och strategier som finns fran global niva hela vigen ner till regional niva.
I centrum stér dven sjilva produkten som ska levereras mot kund, det vill sdga utbudet
av kollektivtrafik. Det trafikforsorjningsprogrammet tillfér i den hédr kedjan av
maélformuleringar dr att omsétta malen pa samhéllsniva till en kollektivtrafikkontext.
Det beskriver hur “verktyget” kollektivtrafik bidrar till att nd samhéllsmélen. Figur 1
visualiserar hierarkin med malsdttningar och sétter fokus pa den produkt som levereras
mot kund. Det &r forst nir trafiken anvands som den bidrar till malen sé figuren gar att
lasa bdde fran vénster och hoger.
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Figur 1.Schematisk hierarki mellan maldokument for utformning av utbud av kollektivtrafik. I bilden finns
ingen hierarki mellan storregional och regional niva. De samexisterar och paverkar varandra.

2.2 Mal for kollektivtrafiken

Malen i trafikforsorjningsprogrammet tar sikte pa ar 2030 och &r 6 stycken till antalet.
Samtliga mal &r applicerbara pa allméin kollektivtrafik och de tre mélen om ndjdhet,
infrastruktur och minskad paverkan pa hilsa, klimat och miljé6 omfattar dven
serviceresor. Persontransporter har en stor klimatpaverkan. For att bidra till nationella
klimatmél behdvs marknadsandelen for kollektivtrafiken ©ka. For allmén

kollektivtrafik dr darfor malet om 6kad marknadsandel hierarkiskt overstillt ovriga
mal.

Figur 2. Mal for allman kollektivtrafik respektive serviceresor. Gréna mal ar exklusiva for allman
kollektivtrafik medan bld/gréna delas och appliceras pé bade allman kollektivtrafik och serviceresor.

Arbetet med att sékerstélla att utveckling sker i riktning med dessa mal sker genom
arlig uppfoljning och analys av en rad indikatorer som framgér av Tabell 4 och Tabell
5 ikapitel 11.

71(956)
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2.3 Ar 2030...

Ar 2030 har andelen motoriserade resor som gors med kollektivtrafik dkat till 20%
inom Orebroregionen. Kollektivtrafik har etablerat sig som en sjilvklar valmajlighet
nér avstanden &r for 1dnga for att gé eller cykla. Tillgédngligheten till kollektivtrafik har
utvecklats i takt med hur férvéntningarna pa kollektivtrafik som medel for att uppna ett
hallbart transportsystem okat.

Ar 2030 ir forberedelserna infor att resa kollektivt minimala och sivil nya som
vaneresendrer upplever det enkelt att fa tillgang till information om avgangar, resetider,
bytesmojligheter, produktsortiment och trafikforandringar. Resenidrer upplever att
allmén kollektivtrafik och serviceresor &r palitlig och att trafiken avgar och kommer
fram 1 tid.

Ar 2030 #r kollektivtrafikutbudet ssmmanhallet och sémlést oavsett om den genomfors
med buss, tag, fardtjanst eller annat trafikslag. Det klassiska utbudet av kollektivtrafik
kompletterats med en rad nya tjénster och trafikslag som kunder kombinerar for att
tillfredsstdlla sina behov av resor. Trafikformerna Nértrafik och BRT har etablerats och
fungerar ur kundsynpunkt som naturliga delar i ett sammanhédngande
kollektivtrafiksystem. Trafikformerna bidrar till okad tillgdnglighet, okad
marknadsandel samt minskad tringsel och ldgre bullernivaer.

Ar 2030 har kollektivtrafiken tillignat sig de tekniska framsteg som gjorts gillande
drivmedel och pa fordonssidan for en stadigt minskad negativ paverkan pa hélsa, klimat
och miljo.

Ar 2030 har ytterligare ett stort antal hallplatser gjorts tillgiingliga genom samarbete
med kommunerna och Trafikverket. Hallplatserna dr nu utrustade for 6kad attraktivitet,
trygghet och erbjuder bra bytesmojligheter. Miljo ombord pé bussar och tag &r
inbjudande och erbjuder mojlighet till bdde avkoppling och arbete.

3. Nulage - Pendling och resande med
allman kollektivtrafik

3.1 Pendling

Pendlingsménstret inom Orebro lin, oavsett fairdmedelsval, domineras av tva viktiga
noder i form av Orebro och Karlskoga, dven om Karlskoga tappat ndgot sedan 2012.
De storsta pendlingsstrommarna 6ver kommungréinser i lanet sker radiellt mellan

Orebro och dvriga kommunhuvudorter i linet. I straken Orebro—Karlskoga,
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Hallsberg-Kumla—Orebro samt Orebro—Lindesberg finns ett dubbelriktat pendlande,
medan &vriga strdk domineras av efterfragan in mot Orebro.

Av figur 3 nedan framgér vilka arbetsmarknadsomraden som finns inom Orerbo lin.
Antalet priméra arbetsmarknadsomraden har inte fordndrats sedan 2014. Daremot har
det skett ndgra fordndringar i deras omfattning. Askersund har blivit en primér
centralort istdllet for Zinkgruvan och samtidigt har det priméra arbetsmarknadsomréadet
blivit storre och omfattar dven tdtorterna Olshammar och Hammar (2018). Ett
sekundért arbetsmarknadsomradde har forsvunnit. Det dr Degerfors som tappat
dragningskraften for orterna Svartd och Atorp. Den senare klassas inte som titort
langre. Sedan 2014 har dven orterna Réfors och Héllabrottet tappat klassningen som
tétort.

Orebro arbetsmarknadsomrade &r ldnets stora kraftfilt som har 66 000
forviarvsarbetande som pendlar inom omradet. Utdver dessa tillkommer de som
arbetspendlar till orter utanfor arbetsmarknadsomradet (< 20%). Karlskoga
arbetsmarknadsomrade har 11 000 arbetspendlare. Minsta arbetsmarknadsomradet &r
Kopparberg som har 750 arbetspendlare inom arbetsmarknadsomriddet med

Kopparberg som primér centralort.
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Figur 3. Arbetsmarknadsomraden 2018 - samtliga sysselsatta/férvarvsarbetande

3.2 Resande med allman kollektivtrafik

Utvecklingen av resandet med befintlig allmén kollektivtrafik har analyserats fram till
och med ar 2019. De effekter som avraddan fran att resa med bussar och tag fick pa
resmonster under ar 2020 och stora delar av ar 2021 har gjort att de inte ar representativa
och palitliga for analys av resandeutveckling. Prognosen for aterhdmtning efter
reserestriktionerna dr att marknadsandelen &r tillbaka pa 2019 ars nivéaer till 2025.
Resandet med kollektivtrafik i form av region- och stadstrafik med bus har under de
senaste aren Okat relativt kraftigt efter en ganska svag period 2011-2015, se figur 4
nedan. Utbudet har 6kat mer dn resandet med undantag av 2018-2019 da resandet
fortsatte oka kraftigt.
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Utbudet av allmén kollektivtrafik, métt i tidtabellstimmar, har 6kat med 2,4 procent per
ar mellan 2011-2019 vilket d4r marginellt hdgre dn de 2,3 procent som resandet okat
med. Befolkningen har 6kat med 1 per ar under perioden.
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= Uthudets utveckling region- och stadstrafik
(tidtabell tim)
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Figur 4. Utveckling av antal kollektivtrafikresor med buss, befolkningsutveckling samt utbud av buss.
Resandet redovisas fram till att det paverkades av resanderestriktionerna under pandemin under 2020.
2011=100. Resandet (Kélla Region Orebro l&n och SCB).

Drygt 65 procent av resorna som gors i den allméinna kollektivtrafiken med buss gors
inom lénets tre stadstrafiksystem. Sett till andel tidtabellstimmar sa utgdr stadstrafiken
44% av totalen.

Resandeutvecklingen skiljer sig dven nagot a4t mellan regiontrafik och stadstrafik och
detta framgér av figur 5 nedan. Resandet med stadstrafiken i Karlskoga och Orebro har
okat med i genomsnitt 3,2 procent per ar under perioden 2011-2019. Samtidigt har
utbudet i stadstrafiken haft en marginell 6kning pé i genomsnitt 0,4 procent per ér.
Utbudet i regiontrafiken har dkat 4,4 procent i genomsnitt samtidigt som resandet har
okat med 0,6 procent.
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Figur 5. Utveckling av region- och stadstrafik géllande utbud och resande.
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Figur 6. Utveckling av utbudet inom region- respektive de tre stadstrafiksystemen
(2011=100).Observera att det ar index och inte utbuds km.

Ytterligare kartliggning av lédnet gillande befolkningsutveckling, sysselsittning,
pendling, restider, prisutveckling etc. finns i Bilaga 1 till detta program.

4. Faktorer som okar attraktivitet och
nojdhet

Svensk och internationell forskning mélar upp en tydlig bild av vilka faktorer som har
inverkan pé hur attraktiv kollektivtrafiken upplevs (Dickinsson & Wretstrand, 2015).
Detta faktorer framgar av figur 6 nedan. Malsdttningarna i detta program tar avstamp i
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denna forskning for att sdkerstélla att formulerade strategier faktiskt leder mot ovan
uppsatta mal for kollektivtrafiken.

Paverkar mest 'I"lllgé'mglighet (Att bussen gar dr jag vill aka)
F 3

- Restld (Konkurrenskraftig mot bil)

Frekvens (rexiitet)
Péiitlighet (Bussen kommer i tid) — Okat resande
Enkelhet (Sa fa ferberedelser som majligt)

- Pl‘is (konkurrenskraftigt pris)

N&jdhet

5 Komfort (bekvamt/gar att arbeta/underhallning)

Figur 7.Faktorer som paverkar attraktivitet som i sin tur kan leda till 6kat resande och okat uttryck av
ndjdhet hos kund.

5. Strategisk inriktning for kollektivtrafiken

I detta kapitel beskrivs vilka centrala strategier som anvénds i arbetet for att uppna
malen och dirmed erbjuda attraktiv och tillgdnglig allmin kollektivtrafik och

Serviceresor.

Den grundldggande hallningen &r att allmin kollektivtrafik ska vara en faktor som
bidrar till samhéllsutveckling i savil landsbygdsmiljé som i tdtorter. Utbudet ska
utvecklas trafikslagsovergripande dér varje trafikslag eller linjetyp dr en del av
helheten. Utbudet utvecklas i samverkan med planeringsprocesser i kommunerna men
kan dven anvéndas for att bana vig for etableringar och utbyggnad.

I tider dér vanor och beteenden fordndras dr det viktigt att vara lyhord och utga fran
befolkningens preferenser och behov av resande. Viktigt ér att identifiera eventuella

skillnader mellan kundgrupper med sérskilt fokus pa barn och unga.

For att undersoka kunders behov dr arbetssittet ndgot annorlunda 4n vad det var for
nagra ar sedan. Da var det vanligt att prognoserna byggdes utifran hur de gamla
resmonstren sag ut. Idag laggs storre vikt vid prognoser om var och nir resendrer
kommer vilja resa framover. Darutdver dr det inte minst viktigt att inriktningen for
kollektivtrafiken ocksé tar sin utgangspunkt i de mél som finns uppstéllda. Det 4r inte
alltid att ménniskors samlade vilja att resa pa ett sitt dverensstimmer med exempelvis
klimatmalen.

I tabellen nedan finns strategier sammanfattade i fyra olika kategorier och under
efterfoljande rubriker foljer en genomgang dér strategierna beskrivs ytterligare och
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satts 1 kontext. Samtliga strategier dr applicerbara i arbetet med allmén kollektivtrafik
och en handfull &r dven applicerbara i arbetet med serviceresor. Vilka dessa ar
framgar 1 texterna som foljer.

Tabell 1. Centrala strategier for att nd uppsatta mal for kollektivtrafiken.

Arbetet mot malen genomsyras av dessa strategier

Prioritera i férsta hand:
Efterstrava konkurrenskraftiga hégre turtéthet i relationer med Efterstréva bytesfria resor

restiderjamfort med bilen och restid <30 min mellan Orebro och dvriga mum'g; “;:‘::mmm
hag turtdthet i strak med stor kommunhuvudorter | lanet samt Sl
efterfragan pa resor kortare restider| relationer med till de nodstad Lt
restid >30 min
Utveckla attraktiva hallplatser =
och bytespunkter dar kunder UNB:H‘LT:E::;::“"*' Majliggér for kunder att anvéanda Utveckla metoder fér att

kan kombinera olika stmingsinformation | realtic il sin restid till arbete eller

kund

minimera tréngsel i trafiken

transportmedel fér en smidig avkoppling pa ett effektivt satt

resa dorr-till-dorr
B o Tillampa prissattning och
GRS B sl .w:m produktutbud som bidrar til ett Ert:iudanl:: saliésningar med  Efterstrava dkat resande genom
b jAmnt nyttiande dver fokus pa sjélvbetjéning pa ]
©kat resande och Skade intakter trafi it
Agera tillsammans med andra Dimensionera utbud och typ av
Kravstall ny trafik (drivmedel aktérer fér att paverka mélpunkter foratt komplettera
och fordon) fér minska pa b d h moti fler att andra transportslag och klara
pa halsa, miljs och klimat vélja kollsktivtrafiken istdllet for omstéllningen till hallbart
bilen transportsystem

5.1  Trafikering

Vid utveckling av trafiken, i syfte att locka fler resenérer, bor man i forsta hand se dver
om det gér att minska restiden. Konkurrenskraftiga restider jamfort med bil och hog
turtithet i relationer med hog efterfragan pa resor. Relationer med storst efterfragan pa
resor behover trafikforsorjas sa att kunder erbjuds bade hog turtithet och korta restider.
Prioritera i forsta hand hogre turtéthet i relationer under 30 minuter. Vid kortare resor
utgor anslutningsresor till héllplats samt véntetid en forhallandevis stor andel av den
totala restiden. For att minimera dold véntetid ar det vid utveckling av trafiken generellt
battre att sétta in en extra avgang istéllet for att forsoka minska restiden. Observera att
“hogre turtdthet” inte per definition innebédr “hog turtéthet”. I ldngre reserelationer
utgor kollektivtrafikresan en storre andel av den totala restiden och darfor bor kortare
restider prioriteras i relation 6ver 30 minuter.

Dagens trafikutbud innebdr bytesfria resor mellan Orebro och &vriga
kommunhuvudorter i de flesta fall och denna princip bor bevaras dven framat eftersom
det &r mellan Orebro och angrinsande nodstider som har storst resandefldden kan ses.

Trafikutvecklingen ska ske pé ett sitt som slar vakt om vérdena palitlighet och
punktlighet eftersom de paverkar attraktiviteten i stor utstrdckning. Det handlar dels
om att ménniskor ska uppleva linjedragningar varaktiga over tid, vilket d&ven mojliggdr
ett byggande och investerande i kollektivtrafiknira 1agen. Det innebir dven att invanare
och besokare maste kunna lita pa att kollektivtrafiken avgar och kommer fram i tid for
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att vaga planera sin vardag och fritid med hjdlp av den och kénna mojlighet att anpassa
sitt resande efter oforutsedda héndelser. Punktligheten &r viktigt for sdvil resenérer

inom allmén kollektivtrafik som inom serviceresor.

5.2 Attraktiv och tillganglig resa
Utveckling av héllplatser och stationer i anslutning till kollektivtrafiken ska leda till
okad funktion utifran ett “hela-resan”-perspektiv. Det innebdr att det i storre
utstrickning behover etableras infrastruktur for att parkera, lasa fast cykel eller ta del
av free floating-mobilitet vid punkter dédr kunder forvintas ldgga tid pa att byta mellan
olika transportmedel. Det forutsitter i sin tur en fortsatt utveckling av samarbetet med
kommuner och Trafikverket géllande byggande av héllplatser, pendlarparkeringar eller
mobilitetshubbar for bilar, cyklar eller andra transportmedel. Det 6vergripande syftet
ar att Oka tillgdngligheten och efterfragan pa resor i straken med stor efterfragan pa
resor. Vi ska i storre utstrdckning mojliggora for att kombinera transportslag och for
det krdvs en bredare definition av stationer och hallplatser.

Arbetet med att tillgéinglighetsanpassa och utrusta bussar och hallplatser enligt
tillgénglighetskraven ska fortsitta. Bedomningar av hur utformningen paverkar
kunders upplevda trygghet ska ges okat fokus. Okad fysisk tillginglighet &kar
forutsattningarna for att kunder ska kunna rora sig mellan trafiksystemen allmin
kollektivtrafik och serviceresor. Arbetet bestar exempelvis av en fortsatt utbyggnad av
audiovisuellt informationssystem pa bussar och kraftsamla for att hoja
hallplatsstandarden i lédnet. Av stycke 9.6 framgar definitionen av tillganglig héllplats
samt vilka utrustningsnivaer som dr lampliga beroende pé resande fran hallplatsen, om
den utgdr en malpunkt for specifik kundgrupp, hallplatsens funktion kopplat till byte
mellan fairdmedel samt hastighet pa viag. Fokus for atgarder ar hallplatser i av RUSen
utpekade utvecklingsomraden. 1 arbetet &r det viktigt att atgdrderna inte skapar
héllplatser som Gar av tillgénglighet. Ett verktyg som ska anvéndas for att undvika detta
ar genom samordning mellan arbetet att bygga ut infrastruktur for gdng och cykel och
tillgdnglighetsanpassning av hallplatser.

Kunders upplevelse av att kdnna tillit till och planera sina resor med kollektivtrafiken
Okar i takt med att de har tillgang till information om trafiken i realtid. Det sker
exempelvis genom buss pé karta eller genom tillgang till storningsinformation.
Utvecklingskraft bor darfor liggas pa att utveckla metoder for att tillhandahalla
realtidsinformation om tider, korvigar, beldggning, eventuella forseningar och instillda
turer.

En viktig konkurrensfordel i kollektivtrafiken &r mojligheten att anvidnda restiden
effektivt, exempelvis for arbete eller avkoppling. Fordonsflottan ska utvecklas for att
kunder som reser i nedan typer av trafik ska erbjudas kompletterande komfort:
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e Resor dver 30-35 minuter

e Linje (med minst ovan angiven kortid) som kors i de nodsammanbindande
kollektivtrafikstraken

e Linje (med minst ovan angiven kortid) som kors med expressbussar eller
regionlinjer med méanga avgangar och hog andel arbetspendling.

Kompletterande komfort kan vara exempelvis eluttag, wifi och fillbara siten.

Covid19-pandemin har péverkat definitionen av acceptabel trangsel i véntan pa och
ombord pa kollektivtrafiken. Detta stiller nya krav pa utbudet och analyserna av
efterfragan pa resor. Det finns med anledning av detta behov av att etablera nya metoder
att forutse trdngsel samt att dimensionera trafikutbudet dér efter. Den satsning som
bedoms ge absolut storst himmande effekt pa forekomsten av tringsel i lénets
kollektivtrafik dr utveckling av ett system for Bus Rapid Transit (BRT) i Orebro stad.
Systemet kommer att innebéra utokning av turtdtheten i de strak dér vi idag har savél
det storsta resandet som storst antal avgangar med tridngselproblematik. En annan
atgird for att minska trdngsel kan vara att ta fram prismodeller som stimulerar fler

resendrer att vélja de avgangar som normalt har en lag beldggning.

5.3 Forsaljning

Priset ar dels en ekonomisk faktor men fungerar dven som ett viktigt verktyg som kan
bidra till att 6ka ndjdheten hos de som reser samt locka fler resenirer. Overlag finns en
ambition att Orebro lin ska ha priser som gor resande med allmin kollektivtrafik
konkurrenskraftigt jamfort med att resa med bil. Nyligen har ocksé den geografiska
giltigheten styrts om till fem nivéer; titort/kommun, ett omrade, tvd omrdden och lédn
och syftet dr att detta ska upplevas som en sdnkt troskel for kunder att anvédnda
kollektivtrafiken vid fler tillfdllen &n innan.

For att battre nyttja de resurser som laggs och star till forfogande for kollektivtrafiken
ska en hog beldggning efterstridvas under hela trafikdygnet. Prismodeller, som &r en del
i det totala erbjudandet som paketeras till kund, ska bidra till att attrahera fler resendrer
samtidigt som tillforsel av intdkter inte dventyras. Modellerna ska vara konsekventa

och ge lika forutsittningar i hela lénet.

Saljlosningar och informationskanaler ska utvecklas for att minimera kraven pa
forberedelser infor resor med kollektivtrafiken. Sadana losningar bidrar dven till
kortare restider och enkelhet for resendren. For att lyckas behover digitala kanaler for
forsdljning och information utvecklas framét. Kopplat till information ligger
utmaningar i att pa bredare front erbjuda palitlig tillgang till realtid i alla trafiktyper
samt storningsinformation.
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Péaverkanskampanjer har visat sig ha god effekt pa efterfragan och att lata kunder prova
utbudet har gjort att méanga stannat som kunder. Strategin bor dérfor vara att fortsétta
med detta bade pa langs sikt men dven specifikt i utmaningen att ateretablera resandet

efter minskningen av resandet efter restriktionerna under Coronapandemin.

54 Halsa, klimat och miljo

Kollektivtrafiken utgdr a ens sidan ett verktyg for att minska transporters negativa
effekter pa hilsa, klimat och milj6. Det dr dven viktigt att jobba med att sikerstilla att
utforandet av trafiken i sig har sa liten negativ effekt som mojligt pd samma mal.

Ett tredje perspektiv ér att kollektivtrafikresande innebér att resendrer ror mer pa sig i
vardagen och genererar farre utslapp av partiklar och buller jamfér med om resan gjorts
med bil. Slutsatsen &r att kollektivtrafikresandet genererar betydande positiva
hélsoeffekter och en forbéttrad hélsa innebér i sin tur en samhéllsekonomisk nytta nér
belastning pa vard minskar.

Kollektivtrafiken ér ett centralt verktyg nér det géller att minska transporternas negativa
klimatpaverkan. Sjélvklart dr det viktigt att det sker en fortsatt omstillning till en
privatbilism som sker med fordon med sa liten klimatbelastning som mojligt. Men for
att minska persontransporternas negativa klimatpaverkan ar det allra viktigaste att sa
méanga bilresor som mojligt ersétts med kollektivtrafik, géng eller cykel.

For att detta ska vara mdjligt dr det viktigt att vi har en kollektivtrafik som
dimensioneras for att klara en 6kad marknadsandel i niva med savil efterfragan som de
uppstillda klimatmalen. Det ar ocksa centralt att kollektivtrafiken utformas sé att den
ar ett alternativ som upplevs som mer attraktivt dn bilen. Till sist dr ocksa sa att
kollektivtrafik fungerar som verktyg klimatmélen bara om den anvénds. En
forutséttning for att kollektivtrafiken ska vara sévil klimat- och resursmaéssigt hallbar,
ar att den har en beldggning som uppgar till en niva som gor att det finns klimatnyttor
med att médnniskor véljer kollektivtrafiken framfor att dka bil och att marknadsandelen
okar enligt malséttningen. For att uppnd detta kriavs fordndrade resebeteenden. Darfor
behover Regionen utveckla arbetet med beteendepaverkan bade drivet av Region
Orebro lin men #ven inom nitverk tillsammans med kommuner och andra
samhillsaktorer.

Utover att s manga som mojligt reser med kollektivtrafiken, dr det viktigt att
kollektivtrafiken i sig ger sa sma avtryck som mdjligt pa klimat och miljé. Néar vi nu
tar steg bortom fossilfrihet inom allmén kollektivtrafik, och sa smaningom dven inom
serviceresor, utdkas ansatsen med att minimera drivmedlens paverkan pa Gvriga
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svenska miljomal'. Aven om minskad miljopaverkan och minskad energiférbrukning
ar den huvudsakliga inriktningen for kollektivtrafikens drivmedel &r biogas alltjimt ett
relevant drivmedel mot bakgrund av dess positiva effekter nér det géller att understodja
en lokal kretsloppsekonomi som gor att miljovérdet dr hogt trots en ndgot lingre

energieffektivitet.

Efterfrigan péd biodiesel kommer sannolikt att 6ka kraftigt fram till 2030, framst till
foljd av reduktionsplikten for diesel som infors stegvis. De foreslagna nivderna i
reduktionsplikten skulle leda till att andelen av biodiesel okar till 78 procent 2030.
Detta &r att jimfora med en andel pa 31 procent for 2021. Sammantaget innebér detta
en oséker tillgdng pa biodiesel och en trolig prisdkning pa drivmedlet under kommande
ar. For serviceresor ligger fokus pa att nd malet om 100% fossilfria drivmedel samt att
Oka andelen utsldappssnala (Max 50g Co2/km) och utsléppsfria (0g Co2/km) fordon i
fordonsflottan. For allmén kollektivtrafik &r behovet framst att minska behovet av
biodiesel samt att paborja elektrifiering av fordon inom stadstrafiksystemen.
Prioriteringen av drivmedel visualiseras for allmén kollektivtrafik i figur 8 och for
serviceresor 1 figur 9 nedan.

Lag miljépaverkan, kan produceras

Biogas 48 862 698 i
Kan minska om mixen i den
Natur9352 69 056 12 svenska fordonsgasen andras

Fossilt, liten andel men gar det att

Diesel mk1 1274 15 Aot

Stérst miljpaverkan. Onskvart att
N oo s

L Hogst miljofaktor men mindre andel.

El 0 25 Aktuellt fér stadsbussar

Figur 8. 1 Varde for svensk mix av biogas, 2 Del av fordonsgasen med biogas, 3 Berdknad utifran
sammansattningen av HVO 2019 med 14 % fran svensk tallolja (miljéfaktor 10), resterande importerat
(miljofaktor 13), 4 Varde for FAME, 5 Véarde for svensk mix av el.

! Minskad klimatpaverkan, Okad biodiversitet och minskad giftighet for djur och miljo, Okad
resursatervinning, Minskad forsurning, Minskad 6vergédning, Forbéttrad luftkvalitet, Minskat
trafikbuller under 50 km/h
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Drivmedel M Mil jofaktor Atgéarder

Biogas 14 005 Lag miljépaverkan, kan produceras lokalt
Kan minska om mixen i den svenska
2
Naturgas 1789 12 fordonsgasen andras
Storst miljopaverkan och fossilt. Onskvart
_ 3894 285 15 att byta till biogas eller el.
Stor miljdpaverkan och fossilt, Onskvart
Bensin 98 633 15 att byta till biogas eller el.
Etanol 5 301 1453 Bra ur beredningsperspektiv
Gar det att byta till biogas eller el?
4
HvVO 379 437 12 Oséker prisbild och tillgang i framtiden.
o Hég miljofaktor men mindre andel. Gar
5
RME/FAME/Biodiesel 6 879 14 det att byta till biogas eller el?
El 0 28

Figur 9. 1 Varde for svensk mix av biogas, 2 Del av fordonsgasen med hiogas, 3 Beraknad utifran andel
etanol 2019 med 13 % fran Sverige (miljofaktor 12) och resterande ravaror som importerade
(miljofaktor 15), 4 Beraknad utifran andel HVO 2019 med 14 % fran sve svensk tallolja (miljofaktor 10)
och resterande som importerade (miljofaktor 13), ® Varde for FAME, © Varde for svensk mix av el.

6. Inriktning for utbud av allman
kollektivtrafik

De ovan angivna méalen samt den strategiska inriktningen for kollektivtrafiken leder
over till att definiera det behov av kollektivtrafik som antas vara nédvéndigt for att na
malen. Med utgangspunkt i analysen av resandeunderlag, pendlingsutveckling,
fairdmedelsval etc. som gjorts i bilaga 1 har det gjorts en bedomning av behov av
kollektivtrafik som beskrivs i detta kapitel. De behov som uttrycks nedan kommer att
fullgoras antingen genom att kommersiella aktorer kor kollektivtrafiken eller genom
beslut om trafikplikt. Trafikpliktsbeslut innebér att kollektivtrafikmyndigheten
upphandlar trafiken eller anordnar den i egen regi. Inriktningen for kollektivtrafiken
kommer saledes att paverka transportbranscher som buss, tag och taxi.

Forutsittningarna for en god kollektivtrafik som samordnar personers resbehov ser
olika ut pa olika platser i linet och merparten av antalet resor som sker i Orebro lin
sker inom Orebro titort och mellan Orebro och nirliggande orter. Utbudet av
kollektivtrafik baseras pé efterfrdgan pa resor i olika relationer eftersom en viktig
utgangspunkt dr att kollektivtrafiken har effekt pa samhéllsutvecklingen endast om den
anvands. Forskning visar att det dr mer klimateffektivt att kora buss @n bil om antalet
passagerare dr >6,3 passagerare (Euro5/Euro6 teknologi) respektive >4,5 passagerare (
elfordon) i bussen (K2, Statens vegvesen, Urbannet Analyse, 2017).

Kollektivtrafiken i Orebro lin ska vara baserad pa tit och snabb trafik i de relationer
dér efterfragan pa resor dr stor. Analyser av efterfragan pa resor utanfor titorter ar
central for att identifiera mellanmarknader som viktiga méalpunkter for busstrafik. En
inriktning &r att trafikdygnet generellt ska stricka sig mellan k1. 06-23.
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Orebro lin har tagtrafik bade inom linet och till angrinsande lin, tigtrafiken i Orebro
lan bestar till storsta del av regionaltag. Busstrafiken kan delas in i Expresstrafik,
Regiontrafik, Stadstrafik och Nértrafik. Det som avgor vilken linjetyp trafiken i en
viss relation bor tillhora &r en kombination av:

e Kundens syfte med resorna i relationen

e Storleken pé den faktiska och potentiella efterfrigan i relationen

e Om efterfrdgan i forsta hand finns mellan dndpunkter i en reserelation (A och

B) eller om det finns mellanmarknader inom reserelationen.

Kartan i figur 10 tillsammans med tabell 2 nedan visualiserar miniminiva av utbud och

geografisk tackning for respektive trafikslag som utgor den allméinna kollektivtrafiken.
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O

Tatorter inom Orebro lan

fTHERER

Landsbygd inom Orebro k&n
Stora koliektivtrafikstrak

200 - 500 Invanare

500 - 3000 Invanare

3000 - 50000 invinare
>50000 invinare

Tatorter utanfor Orebro lan
Storre vagar

Jamvagar

Figur 10. Orebro lan med t

s~ 1

ska lasas tillsammans med Tabell 2 som anger miniminivaer for utbud. Visualiseringen av de stora
kollektivtrafikstraken ar schematisk och inte baserad pa avstand fran hallplatser.
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Tabell 2. Utbudstabell som anger minimum av utbud i den viktigaste reserelationen i trafikslag, antal
avgangar vardag och helg samt syfte med trafiken. Trafiken relaterar utbudsmassigt direkt till

befolkningsstorleken i lanets tatorter.

Antal invanare i tatorter Dubbelturer per vardag Dubbelturer per helgdag | Huvudsakligt syfte/malgrupp Aktuella trafikslag
Tagtrafik
Arbets- och studiepandling, Expnjestraﬁk
" - Regiontrafik
20 7 Fritidsaktiviteter
Néien Landsbygdstrafik
! Stadstrafik
BRT
Tagtrafik
Arbets- och studiepandling Exprestrafik
20 5 Fritidsaktiviteter Regiontrafik
No6jen Landsbygdstrafik
Stadstrafik (Kga och Lbg)
Tagtrafik
. Arbets- och studiepandling Regiontrafik
LItz 10 4 Fritidsaktiviteter (i viss man) Landsbygdstrafik
e " " Serviceresor N
A fik i | fik + kvall
nropsstyrd trafik i lagtrafik + kvallar Fritidsaktiviterer (i viss man) Nartrafik
L S " Serviceresor .
Utanfor tatorter Anropsstyrd trafik i lgtrafik + kvallar Fritidsaktiviterer (i viss mén) Nartrafik
- o
6.1 Regionaltag

Den regionala tagtrafiken syftar bade till att anvdndas for dagliga resor inom lénet och
for pendling och séllanresor over lite langre avstand. Flertalet av de storre
malpunkterna ligger utanfor ldnet. Regionaltagen nyttjas i forsta hand for resor i
avstandsintervallet 20-200 kilometer. Tagen ar ddrmed viktiga bade for trafiken inom
lanet och for regionforstoringen med mdjligheten att né andra arbetsmarknader.

Orebro lin har tillsammans med grannregionerna ett gemensamt intresse av att
utveckla regional tagtrafik av tillricklig omfattning utifrén de regionala behoven. Den
gemensamma utvecklingen bor ske genom etablerandet av ett gemensamt storregionalt
stomndt som utgér frdn nuvarande regionala tagtrafiken inom Malardalen och

Bergslagen.

Kravet péd stabilitet over tiden och lopande kapacitetsutbyggnad gor att den
storregionala stomtrafiken behover regleras i olika former av avtal om trafikutbud,
fordonsforsorjning och tillgang till spéarkapacitet. Storregional stomtrafik pa spar
bedoms inte ha mojlighet att vara kommersiellt Ionsam i en omfattning som motsvarar
regionens behov. Utvecklingen av det regionala stomnitet krdver darfor att
overenskommelser gors mellan de regionala kollektivtrafikmyndigheterna om trafikens
omfattning och finansiering. Regionens behov av en snabbare trafik som med kortare
restider driver pa regionfOrstoringen och binder samman de storre stidderna i
Mailardalen och Stockholm. Trafiken ldngs véstra stambanan mot Goteborg dr ocksa
viktigt vilket framgar av inriktningen i den regionala utvecklingsstrategin.
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Hiar foljer en genomgang av tagutbud och huvudsakliga malpunkter i respektive
delstrak inom lénet och bortanfor ldnsgriansen.

Norr

Striickan Orebro-Frovi-Lindesberg-Kopparberg trafikeras av Tég i Bergslagen med
timmestrafik som grund, forstarkt med halvtimmestrafik pd morgon och eftermiddagen
mellan Orebro och Lindesberg. Detta utgor en delmingd av antalet avgangar i Tabell 2
ovan. Tagen fortsitter mot Dalarna dir Ludvika och Borlidnge &r viktiga malpunkter.
Strickan Hallsberg—Orebro-Frovi-Skinnskattebergtrafikeras dven den av Tag i
Bergslagen. Utbudet av trafik i relationen dr begrénsat till ett fatal avgangar per dag.

Soder

I relationen Orebro- Kumla- Hallsberg #r inriktningen att tillhandahélla
halvtimmestrafik i hogtrafik och timmestrafik ovrig tid. Trafiken tillhandahalls med en
kombination av Tég i Bergslagens och SJs tag. Detta utgor en delméngd av antalet
avgangar i Tabell 2 ovan.

Oster

P& Mailarbanan och Svealandsbanan bedrivs ocksd regionaltagstrafik. Viktiga
malpunkter lings dessa banor ar fridmst nodstiderna Stockholm, Visterds och
Eskilstuna. Trafiken pad Svealandsbanan drivs av Mailardalstrafik, medan trafiken pé
Mailarbanan kors av SJ pa kommersiell grund.

Fran Hallsberg gir det bade fjéarrtdg och regionaltag mot Stockholm. Fjarrtagtrafiken
kors pd kommersiell grund och bedrivs frimst av SJ med korta restider mellan
Hallsberg och Stockholm. Regionaltagstrafiken bedrivs av Méilardalstrafik vars syfte
ar att skapa god tillgdnglighet mellan Hallsberg, Vingédker och Katrineholm, Sodertélje
och Stockholm.

Sydost

Mot Ostergétland bedrivs regional tagtrafik fran Hallsberg ner till Mjdlby. Trafiken
bedrivs av Tég i Bergslagen. Syftet med trafik ar att skapa tillgidnglighet till LinkOping
och Norrkdping, men ocksé for att tillgdngliggora resor soderut pa sodra stambanan
mot Malmé och K&penhamn. Inom programperioden kommer ett nytt dubbelspar att
fardigstillas som minskar kortiden i relationen. Dessa nya forutsittningar ger potential

for en attraktivare trafik oavsett om den utfors av offentliga- eller kommersiella aktorer.

Vister

Mot Vistra Gotaland gar SJ:s kommersiella regionaltigstrafik i riktning mot Skovde
och Goteborg. Liangs Kinnekullebanan bedriver Visttrafik regional tagtrafik mellan
Goteborg och Orebro med nagra fi avgangar per dag. Fran Vistra Gotalandsregionen
finns ett intresse att knyta samman Mariestad och andra orter lings Kinnekullebanan
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med Orebro. Fér Orebro lins del dr trafikens frimsta syfte att trafikforsorja strickan
Orebro till Laxa.

Fran Hallsberg bedriver SJ kommersiell tagtrafik mot Degerfors, Karlstad och Oslo. 1
viintan pa en ny jirnvig mellan Orebro och malpunkter visterut mot Virmland med
konkurrenskraftiga kortider dr expressbusstrafik den trafikform som erbjuder mest
attraktiva resmdjligheter for interregionalt resande vidare mot Karlstad.

6.1.1 Principer for etablering av ny station

Principen dr att nya stationer endast ska dppnas om de bedoms kunna ge ett positivt
nettotillskott av resendrer. Ytterligare tagstopp ldngs en striacka innebér ldngre restider,
samtidigt som det skapar mojlighet till en god trafikforsorjning for fler resenérer.
Effekterna av ett ytterligare tdgstopp ér inte lokalt begransade ddrmed maéste dialog ske
med Gvriga regioner vilka paverkas av det aktuella trafiksystemet.

Foljande huvudkriterier ska beaktas i utredning om etablering av nya stationslidgen.

e Pendlingsbendgenheten mellan regionens storre orter ska beaktas.
e Nettoresandet pa den aktuella linjen ska oka.
e Restidskvoten i tunga reserelationer ska vara konkurrenskraftig.

e Tagtrafikens och infrastrukturens kostnadseftektivitet ska beaktas.

Forutom att lagga tagstopp strategiskt i forhallande till var bebyggelse redan finns sa
ger exploatering i stationsnéra lagen hog tillgénglighet till kollektivtrafiken och bygger
underlag for okat resande. Kommunernas exploateringsplaner ska darfor beaktas vid
utredning av potentiella stationsldgen. Viktigt dr dven att ovrigt utbud av allmén
kollektivtrafik utreds for anpassning till de nya forutséttningar for resande som ett
stationsldge ger.

6.2 Expressbusstrafik
Expressbusslinjerna anvénds i forsta hand for att skapa snabba forbindelser mellan
Orebro titort och dvriga kommunhuvudorter som inte dr sammanlénkade med tagtrafik.
Expressbusstrafiken syftar huvudsakligen till att erbjuda resor i arbets- och
studiependlingssyfte. Expressbusslinjer trafikeras enligt principen: fa hallplatser och
gen linjestriackning och bor angora héllplatser som bidrar till en nettodkning av antalet
resendrer. Det innebdr generellt att det dr i stopp i glesbebyggda omraden, medan
titare stopp kan vara befogade inom tétorter. Det kan dock variera beroende pa vilka
Ovriga strék av allmén kollektivtrafik som expressbusslinjen sammanfaller med och
vilka tidsvinster som ett reducerat antal stopp kan leda till.
Linjer i foljande relationer bor utbudet utgdras av expressbusslinjer

- Karlskoga—Orebro

- Askersund—Orebro

- Nora - Orebro
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- Hillefors—Orebro
- Fjugesta-Orebro
Fordonen som kor dessa linjer ska halla en motsvarande komfort som regionaltagen,

for att bland annat mdjliggora nyttjande av restiden for arbete eller studier.

6.3 Regionbusstrafik
Det finns fler relationer dn de som trafikeras av tdg och expressbusstrafik, dir det finns
en stor efterfragan pé resor till arbete, studier eller fritidsaktiviteter. Dessa relationer
trafikeras av regionlinjer med minst 10 turer i vardera riktningen per vardag. I relationer
dir utbudet bestar av bade tagtrafik och regionbusstrafik samplaneras de sa att
parallellkérning undviks. Tég- och expressbusstrafikens syfte &r att erbjuda snabba
resor mellan kommunhuvudorter och storre titorter medan regionbusstrafiken pé
motsvarande stricka ska fokusera pa mellanmarknaderna och i den man det dr mojligt
stirka tigtrafiken genom bytesmojligheter mellan tdg och buss. Regionlinjerna ska, sa
langt det dr mdjligt, ha samma linjestrackning varje tur och korvdgsvarianter ska

undvikas.

6.4 Landsbygdstrafik

Linjetypen landsbygdstrafik innefattar linjelagd allman kollektivtrafik som inte &r tag,
express- eller regiontrafik. Det dr generellt busslinjer med 3-5 avgangar per vardag och
har en yttickande linjestrickning ofta med en tidtabell anpassad till skoltider lokalt.
Utbudet riktar sig framforallt pa skolpendlare, arbetspendlare, men till visst del dven
fritidsresor. Det kan dven vara en trafikform som matar till en bytespunkt med hogre
trafikutbud.

6.5 Nartrafik

Dir tillrdckligt underlag saknas for linjelagd trafik &r anropstyrd trafik ett alternativ.
Naértrafiken utgor en forlangning av den tidtabellslagda allménna kollektivtrafiken i
Orebro lin. Utbudet av nirtrafik riktar sig till personer bor utanfor titorter mer &n 1
km frén en hallplats som angdrs av express- eller regiontrafik med buss eller tagtrafik
och det huvudsakliga syftet &r att ge invanarna pa landsbygden mdjlighet att na
service (handel, apotek, vardcentral eller bibliotek) i ndrmsta tétort. Resor erbjuds nér
efterfragan pa kollektivtrafikresor dr nagot ldgre och resendren hdmtas i néra
anslutning till bostaden och gar till nértrafikhallplatser i ndrmsta titort. Resendren kan
dérifrén vilja att fortsétta sin resa vidare med annan kollektivtrafik. Néartrafikresor
samplaneras med andra nartrafikresor samt med fardtjanst- och sjukresor.

6.6 Stadstrafik

Stadstrafik omfattar linjer/linjenit som ir geografiskt avgrinsade till en tétort. I Orebro
lin finns stadstrafik i Orebro, Karlskoga och Lindesberg. For stadstrafiken ir ldgsta

utbudsniva en avgang i halvtimmen under hogtrafik och en avgéng i timmen i lagtrafik.
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Det ska dven finnas turer under kvéllar och helger. Det finns strék i stadstrafiken dér
efterfragan pa kollektivtrafik &r storre vilket medger en hogre turtithet.

I strik med stor efterfrigan pa resor i stadstrafiken bade i Orebro och i Karlskoga och
Lindesberg ska busstrafiken ha hog framkomlighet. Det betyder att bussen bor
prioriteras 1 gaturummet, att avstand mellan hallplatser inte bor vara kortare &n 400
meter och inte langre &n 800 meter vid bebyggelse.

Orebro stad viixer, bdde genom fortéitning men 4ven genom att nya bostadsomréden
byggs i ytterkanterna. Det optimala for ett héllbart resande, med buss, fran de nya
bostadsomradena &r att de ligger i kollektivtrafikstrak dar det redan finns ett stort utbud
av kollektivtrafik eller utgér en forlingning av dessa strak. Fordndringar i
linjestrackningar pa grund av ny bebyggelse ska enbart goras om det genererar ett
nettotillskott av resenérer.

6.6.1 Bus rapid transit - BRT

Orebro stad har, nidr detta program tas fram, en av Sveriges lingsammaste
stadstrafiksystem och i syfte att kraftigt minska restiderna och astadkomma en positiv
resandeutveckling byggs ett BRT-system. Trafikstart for systemet sker etappvis mellan
aren 2023 och 2025 och genomfdrandet sker i alla steg i titt samarbete mellan Orebro
kommun och Region Orebro lin.

De systemegenskaper som ir ridande for BRT-systemet i Orebro ir:

* Systemet ska vara ltt att forstd och anvénda

* Hog synbarhet i stadsmiljon, egen design och varumérke

 Héllplatser, anslutningsvéagar och stadsmiljo med hog kvalitet

* Egna kdrbanor och full prioritet i korsningar,

* Gena linjestrackning med mjuk linjefoéring, jimn kérbana med hog kvalitet.

Med ett BRT-system finns potential till att sdnka kortidskvoten fran dagens 1,8—1,9 ner
till 0,9—-1,2. Detta beréknas ge en kning av resandet pa 20—30 procent.

6.7 Lansgransoverskridande allman

kollektivtrafik med buss
Efterfragan péd allmén kollektivtrafik i relationer som korsar lansgrénser ska utredas
16pande tillsammans med, och pé lika villkor som, efterfragan inom lénet. I dagslaget
kors majoriteten av utbudet av allmén kollektivtrafik i relationer 6ver lansgrans med
tdg som beskrivits i stycke 6.1. Ett antal ldnsoverskridande relationer med efterfragan
pa resor saknar dock tadgforbindelse och dir dr det av strategiskt viktig betydelse for
Orebro lin att bibehélla busstrafik. I dagsliget domineras utbudet av resméjligheter
med buss till malpunkter i Varmland (ex Filipstad, Kristinechamn och Karlstad)
respektive Véstmanland (Arboga).

90 (956)
Region Orebro lan Regionalt trafikférsérjningsprogram fér Orebro 1&n 2022-2030 | Datum: 2021-11-20 25 (37)



6.8 Trafikplikt eller kommersiell trafik
Kollektivtrafiklagen (lag (2010:1065) om kollektivtrafik) oppnar for att behovet av
kollektivtrafik kan tillgodoses genom att kollektivtrafikmyndigheten beslutar om
trafikplikt eller att kollektivtrafikoperatdrer driver den pad kommersiella grunder. Den
strategiska inriktningen som beskrivs i kapitel 5 samt det behov av kollektivtrafik som
beskrivs ovan &dr utgangpunkten for om kollektivtrafikmyndigheten viljer att fatta
beslut om trafikplikt eller véljer att forlita sig pa de kommersiella aktdrernas initiativ.
Utover dessa kriterier dr det ocksa avgdrande att resendrerna kan erbjudas ett utbud av
kollektivtrafik som é&r stabilt 6ver en ldngre tid. Infor beslut om trafikplikt halls samrad
med entreprendrer for att klargéra om det finns intresse att driva delar av
kollektivtrafiken pd kommersiell grund.

6.9 Anpassning till kraftig forandring av

efterfragan
Det ar kollektivtrafikmyndighetens ansvar att kontinuerligt anpassa utbudet av
kollektivtrafik efter en foréndrad efterfragan och marknadspotential. Normalt sker detta
i samrad med kommunerna i samband med att nya bostadsomraden uppfors eller nya
verksamheter etableras och tabeller justeras i samband med tidtabellsskifte. Om det
déremot sker en hastig och omfattande fordndring av efterfrdgan, sa kan det vara
aktuellt med en sdrskild samverkan med berdrd part for att kunna tillgodose efterfragan

vid tillfdlle som avviker fran rutinen.

7. Kommersiell kollektivtrafik

Det ar Transportstyrelsen som i sin forfattningssamling TSFS 2012:2 anger regler for
anmélan om trafikstart, upphorande samt fordndrat utbud av kommersiell trafik. Den
regionala kollektivtrafikmyndigheten dr mottagare av anmélan och den ska inkomma

21 dagar innan trafik startar eller upphor samt i vissa fall dven vid forédndringar.

Alla  kollektivtrafikforetag som bedriver regional kollektivtrafik ska pa
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor ha tilltride till hallplatser och
bytespunkter i lanet. Kollektivtrafikmyndighetens ambition &r att genom en god dialog
med véghallare och Ovriga trafikerande entreprendrer kunna tillgodose tillricklig
kapacitet for att samtliga trafikerande bolag ska kunna angora hallplatser som Onskat.
Gillande fysisk plats for att angora ar kollektivtrafikmyndighetens forhoppning att
atgirder som prisstyrning och tidstyrning inte ska vara nodvéndiga for att klara
efterfragad kapacitet. Nér det giller formedlande av digital information om
avgangstider etc. erbjuds det ddr motsvarande mojlighet finns  for
kollektivtrafikmyndighetens trafikutbud. I Orebro lin beddéms kapacitetsbrist vid
bytespunkter i forsta hand kunna uppstd vid Orebro resecentrum.
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Vid etablering kommersiell kollektivtrafik ska ocksé trafikforetagen ges mojlighet att
fora dialog med kollektivtrafikmyndigheten om eventuell biljettsamverkan.

8. Fardtjanst och riksfardtjanst

Region Orebro ldn utreder och provar tillstdnd till firdtjinst och riksfirdtjénst for
samtliga av lanets 12 kommuner. Det dr ett ansvar regionen har sedan hosten 2001. Den
som beviljas fardtjanst kan resa med serviceresefordon i och emellan lénets samtliga
kommuner samt 30 km utanfor lansgransen. Utdver fardtjénst och riksfardtjanst utreds
ocksé ritten till manadskort samt sirskilda villkor vid fardtjdnstresa, exempelvis
ensamdkning, tvd ledsagare, direktresa eller sérskild placering i fordonet. Antalet
personer i ldnet med tillstand till fardtjanst uppgick ar 2019 till cirka 10 700 stycken,
vilket motsvarar 3,5 procent av befolkningen. Detta dr en 6kning pa 0,2 procentenheter
sedan 2015.

Rent praktiskt samplaneras och samkdrs fardtjanst och sjukresor inom ldnet.
Fordonen anvinds dven for att utfora anpassad skolskjuts och andra kommunresor
exempelvis resor till och fran daglig verksamhet. Vid beviljande av fardtjansttillstand
far personen dven automatiskt tillstdnd att boka resor till varden (sjukresor) med
serviceresefordon. Detta sker da till samma egenavgift som finns inom fardtjansten.

Tillstind till riksfardtjénst innebar att kunden beviljas erséttning for de merkostnader
som uppstar for resan till foljd av kundens funktionsnedséttning. Ersdttningen kan
exempelvis besta i beviljande av serviceresefordon for att ta sig till/fran resmélet eller
i form av utbetalning av en ledsagares biljettkostnader i samband med resa med

allminna kommunikationer.

Under 2019 var den totala kostnaden for resor med riksfardtjanst med
serviceresefordon cirka 3 miljoner kronor. Antalet riksfardtjdnstresor med
serviceresefordon var cirka 1300 stycken. Nér det géller ersittning for merkostnader i
samband med riksfardtjinstresa med allmidnna kommunikationer med ledsagare
betalades drygt 32 000 kronor ut for 28 stycken resor 2019. Den statistik som finns fran
2020 har sa starkt paverkats av pagdende pandemi att dessa siffror inte bor jamforas
med, da det var véldigt mycket farre resor under det aret.

8.1 Prissystem for fardtjanst
Grunderna for prisséttning av den egenavgift kunden betalar for att resa med férdtjénst
i Orebro lin ska utgd ifrén att:
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e resan erbjuder en hdgre servicegrad dn motsvarande resa med allminna
kommunikationer och diarmed ska egenavgiften vara storre vid resor med
fardtjanst.

e priset dr relaterat till resldngden, utifrdn en miniminiva och en maxniva.

e undantaget fran prissittningen dr manadskort for arbets- och studieresor dir
prissittningen dverensstimmer med den kostnad som géller for motsvarande
resa med allmén kollektivtrafik. Resor till och fran fortroendeuppdrag ingar
ocksa i de resor som kunden kan fa manadskort for.

Beslut om foréndringar av priserna sker i samrad med kommunerna.

8.2 Prissystem for riksfardtjanst

Regeringen har meddelat foreskrifter om kundens egenavgifter som anges i
forordningen (1993:1148) om egenavgifter vid resor med riksfardtjdnst. Egenavgiften
fir dédrmed varken vara lédgre eller hogre én den som &r angiven i forordningen.
Utgangspunkten for egenavgifterna dr vad normala reskostnader ar for att resa med

allmidnna kommunikationer, tag 2:a klass.

9. Organisation och arbetsfordelning

9.1 Regional samverkan
Region Orebro l4n utgdr den regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKTM) i Orebro
lain och  mer specifikt 4 det, wunder nuvarande mandatperiod,
samhéllsbyggnadsndmnden som har myndighetsuppdraget inom Regionens
organisation. Den allmdnna kollektivtrafiken skattevdxlades 2012 och finansieras
100% av Region Orebro lidn. Firdtjénstdelen av serviceresor finansieras av

kommunerna och sjukresor av Region Orebro lén.

Utgéngspunkten for samverkan bor 1 forsta hand vara malen i
trafikforsorjningsprogrammet. Maluppfyllelsen forutsétter en god koppling mellan
trafikforsorjningsprogrammets innehall och kommunala planer och strategier for
bebyggelseplanering, trafikstrategier, parkeringsreglering etc. Maluppfyllelsen
forutsatter &ven god samordning mellan Trafikforsorjningsprogrammet och Lansplanen
for transportinfrastruktur eftersom den fyller en viktig funktion ndr det géller
finansiering av infrastruktur kopplat till kollektivtrafiken.

Utveckling av trafiken ska ske med god forankring med lénets kommuner. Formerna
for samverkan sker i flera olika forum och pa olika detaljnivaer. For att tillgodose den
kommunala férankringen av de beslut som fattas av kollektivtrafikmyndigheten finns

ett regionalt samverkansrdd som bestar av ledande kommunala politiker. Det finns
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ocksa en samverkansstruktur med tjanstepersoner fran ldnets kommuner i form av
beredningsgrupp till regionala chefssamverkansgruppen for trafik och infrastruktur
(KC/RD). Utover detta finns fokusgrupper, méten inom tidtabellsprocessen samt
samverkan inom separata utredningar som viktiga forum for erfarenhetsutbyte, dialog

om prioritering och utveckling av trafiken.

For att utveckla trafiken krdvs dven en aktiv dialog med grannldn, operatorer och
resendrer. Andra omraden for dialog och samverkan kan vara periodkortsgiltighet och
biljettmaskinsystem samt olika tekniska system for exempelvis bussprioritering vid
trafikljus och realtid. Att inga i1 dessa system &r forknippat med kostnader och kriaver

dven viss framforhallning.

9.2 Storregionalsamverkan

Samverkan med andra lén &r en viktig del i arbetet och det sker inom ett antal nitverk
med ldnen inom Malardalen. En Béttre Sits (EBS) samordnas av Milardalsradet och
ar ett ndtverk av politiker med stdd av tjdnstemin fréan de lansplanuppréttande organen,
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna samt Trafikverket vid behov. Den framsta
uppgiften for En Battre Sits dr att ta fram en storregional systemanalys som dr
regionernas gemensamma prioriteringar och inspel till den nationella planen. I den
storregionala systemanalysen beskrivs vilken kollektivtrafik regionerna har for avsikt
att bedriva pé jarnvdg och vilka infrastruktursatsningar som krévs for att kunna uppna
en konkurrenskraftig trafik. Kartan i figur 11 nedan visualiserar inriktningen for
storregional kollektivtrafik med tdg som tagits fram inom EBS-samarbetet.
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Figur 11. Strategi for tdg och expressbussar i Malardalen framtagen inom det storregionala samarbetet
En Battre Sits.

Ett annat nitverk med paverkan pa kollektivtrafikens uppdrag ir OMS-samarbetet. De
sju regionerna i dstra Mellansverige genomfor gemensamma studier for att undersoka
och sprida kunskap om fOrutsdttningarna for att 6ka integreringen mellan ldnen och
verka for en gemensam marknad for arbete, utbildning och bostdder. Regioner som
ingar i OMS-samarbetet dr Stockholm, Uppsala, Givleborg, Vistmanland, Orebro,

Soédermanland och Ostergétland. Aven Milardalsradet ingér i samarbetet.

9.3 Utforande av trafik

Kollektivtrafikmyndigheten planerar och ger forutsittningar for genomforande av den
allmédnna kollektivtrafiken i ldnet. Det utbud som det fattas trafikpliktsbeslut om utfors
av buss- och tigoperatdrer som upphandlas eller ir deligda av Region Orebro lin.
Téagoperatorer upphandlas tillsammans med andra ldn inom tdgsamverkan som beskrivs
nedan medan all busstrafik kors 1 egen regi och tilldelas Svealandstrafiken AB. All
trafik utfors under varumirket Lénstrafiken Orebro.

Sedan 2018 dger Region Orebro lin trafikbolaget Svealandstrafiken tillsammans med
Region Vistmanland. I takt med att trafikavtal 16per ut tas nya trafikpliktsbeslut och
busstrafiken som dessa omfattar dverlats till Svealandstrafiken och utfors i egen regi
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eller upphandlas av tredje part. Svelandstrafiken ansvarar for att bedriva trafiken i
enlighet med Region Orebro lins intentioner som anges i detta program och &vriga
strategier riktlinjer. Detta forutsdtter ett vél fungerande samarbete inom alla aspekter

av trafiken fran tidtabeller, tekniska system, infrastruktur och kundkontakter.

Region Orebro lin #r deligare i tvad tigtrafikbolag, Tig i Bergslagen och
Mailardalstrafik. Tdg i Bergslagen 4gs gemensamt av regionerna Dalarna, Vastmanland,
Givleborg och Orebro. Milardalstrafik #gs gemensamt av regionerna Stockholm,
Sérmland, Uppsala, Vistmanland, Orebro och Ostergdtland.

Region Orebro lin dr bestillare av tigtrafiken. Planeringssamverkan kring den
regionala tagtrafiken sker genom Mélardalstrafik och Téag i Bergslagen, dér fragor om
planering, trafikering, marknadsforing, fardbevis och strategisk utveckling hanteras i
nira samverkan med trafikbolag och berdrda 1dn. Samverkan kring tagtrafik sker ocksa
med Region Virmland, Region Ostergétland samt med Vistra Gotalandsregionen, men

1 mindre omfattning.

9.4 Trafikplikt

Mal och strategier i trafikforsorjningsprogrammet utgor grunden for myndighetens
beslut om allmén trafikplikt. Beslutet innebér att myndigheten slar fast vilka krav, till
exempel pa kvalitet, omfattning eller prissittning, som ska uppfyllas avseende en viss
trafik. Myndigheten far, efter 6verenskommelse med en eller flera andra regionala
kollektivtrafikmyndigheter, dven fatta beslut om allmén trafikplikt inom

myndigheternas gemensamma omrade.

Trafikplikten grundar sig 4ven pa en analys av att det offentliga har ett legitimt intresse
av att kunna tillhandahalla kollektivtrafik, som kommersiella akt6rer inte skulle
erbjuda. Observera dock att myndigheten inte i nagon sérskild form behdver undersdka
det kommersiella intresset eller visa att sddant intresse saknas for att ha ritt att
organisera trafik. Figur 12 nedan beskriver halltider kring beslut om allmén trafikplikt
infOr uppstart av ny allméin kollektivtrafik.
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Figur 12. Beskrivning av halltider vid upphandling och tidpunkter for beslut om allméan trafikplikt infor
uppstart av ny allmén kollektivtrafik.

9.5  Tillkép

Generellt giller att Region Orebro lén finansierar all kollektivtrafik som bedéms vara
av regional betydelse. All kollektivtrafik som &r av regional betydelse ska gé att harleda
ur trafikforsorjningsprogrammet. Kollektivtrafiklagen 6ppnar dock for en kommun att
finansiera viss regional kollektivtrafik som &r av bittre kvalitet eller billigare for
resendrerna d4n vad den regionala kollektivtrafikmyndigheten annars skulle
tillhandahélla.

Eventuella tillkop av regional kollektivtrafik kraver en Overenskommelse mellan
kollektivtrafikmyndigheten och berdrd kommun. Tillkdp far inte medféra hogre
kostnader for kollektivtrafikmyndigheten, eller bidra till att trafiksystemets upplagg
rubbas.

9.6 Infrastruktur for kollektivtrafik

Ansvaret for kollektivtrafikens infrastruktur i lanet dr uppdelat pa flera parter.

For busstrafiken dr det respektive vighéllarens ansvar att st for markarbeten. Det ar
antingen  Trafikverket, en  kommun eller en enskild vigforening.
Kollektivtrafikmyndigheten ansvarar for att anskaffa och planera for den
héllplatsutrustning som finns ovan marken. I dagsldget handlar det ex om: stolpe med

héllplatstopp, viaderskydd, informationstavlor, pratorer och digitala skyltar.

For tagtrafiken ar det Trafikverket som ansvarar for plattformar vid jarnvégsstationer.
Eventuell fordndring och utveckling av plattformar bor ske i samrdd mellan
Trafikverket, kommunen, tdgoperatdrer och kollektivtrafikmyndigheten. Stationshus
eller motsvarande vid resecentrum och jarnvégsstationer dgs av Jernhusen eller

respektive kommun.
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9.6.1 Definition av tillganglig busshallplats
Det finns i dagsldget ingen nationell definition av vilka utformningskrav som ska
uppfyllas for att en busshallplats ir att betrakta som fysiskt tillginglig. Region Orebro
lan har darfor tagit fram en egen definition som harmoniserar vidl med hur andra ldn
valt att definiera fysisk tillgdnglighet vid busshallplats.
Definitionen utgdrs av tre punkter:

* Plattformshojd, kantsten: R17

»  Taktilt strak (plattor med rander/pluppar)

e Visuellt strik (Plattrad med kontrasterande farg (vit))
Detta utgér minikravet for utformning och region Orebro lin viljer att beskriva
utformningen utan att beddma vilka personer med funktionsvariationer som kan resa
fran hallplatsen. Den beddmningen 6verlts till enskilda personer sjdlva att gora.
Ca femtio busshallplatser som angérs av regiontrafik med 20 eller fler pastigande per
vardag saknar ett eller flera tillgdnglighetskrav. Geografiskt aterfinns de inom 9 av 12
av linets kommuner. Ca trettio busshallplatser som finns inom Orebro
stadstrafikomrade saknar ocksa ett eller flera tillgdnglighetskrav. Dessa dr hallplatser
med mer dn 60 pastigande per vardag. Samtliga héllplatser nimnda ovan dterfinns inom

utvecklingsomradena i RUS och fokus ar att tillgdnglighetsanpassa dessa till 2030.

9.6.2 Utrustningsnivaer
Utover den grundldggande tillgdnglighetsdefinitionen &r ett antal utrustningsnivaer
etablerande. En malniva for hur héllplatser bor vara utrustade avgors av flera faktorer.
En grundlaggande sortering sker efter antal pastigande men ytterligare fyra faktorer
inverkar pa vilken malniva av utrustning som ar ldmplig ur ett tillgdnglighets- och
attraktivitetsperspektiv.
*  Specifik kundgrupp eller méalpunkt
*  Funktion kopplat till byte mellan fardmedel
* Hastighet pa vig
*  Om héllplats finns i en relation med stor efterfragan pa resor
Utover utrustningsnivéer har dven en miniminiva etablerats for hur forutsattningarna
vid en plats for pa- eller avstigning ska vara. | arbetet med att forbattra hallplatser i
lanet ska det sdkerstdllas att alla héllplatsldgen, oavsett resande eller ovriga ovan
ndmnda faktorer, ska placeras sé att en stdyta (om minst 1,5x1,5 m) finns for pa och
avstigning. Till antalet dr busshallplatserna fordelade pa foljande sitt mellan
utrustningsnivéerna:
* Niva 4 bestar av 1047 hallplatser och 83 av dem har behov av
kompletteringar i tillgénglighet eller utrustning
* Niva 3 bestar av 78 busshallplatser och 10 av dem har behov av
kompletteringar i tillgdnglighet eller utrustning
e Niva 2 bestér av 234 busshallplatser och 232 av dem har behov av
kompletteringar i tillgénglighet eller utrustning
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* Niva | bestér av 35 busshéllplatser och 26 av dem har behov av
kompletteringar i tillgénglighet eller utrustning
Ambitionen &r att nd maluppfyllnad inom respektive utrustningsniva med fokus pa
hallplatser uppifran och ner i utrustningsnivaerna samt att hoja lagstanivan sé att
samtliga héllplatsldgen har definierad stayta. Fokus pé effektivitet ar dven viktigt
vilket gor att kompletteringen sker i samband med andra atgirder pa vag.

Tabell 3. Tabellen anger malnivaer av utrustning som lanets busshallplatser fordelas mellan.
Fordelningen sker baserat pa savél antal resande som andra faktorer sa som malpunkt eller bytesfunktion.

Utrustningsnivaer
BRT | |Niva1|Niva2 Niva 3 |Niva4

Pa-avstigningsyta pa minst
1,5m.

Tillganglighetsanpassad
plattform = Takitilt, visuellt strak X X X X
och kantsten(R17)

Belysning vid hallplatsomradet X X X

Vaghallarens ansvar

Topptavla X X
Vaderskydd med bank med
ryggstdd och armstod istallet for X X X
topptavia.

Tidtabell och eventuell
resenarsinformation inklusive X X X X
info i punktskrift

Typer av utrustning

Realtid och digital information
Prator

Region Orebro lidns ansvar

Cykelparkering X

10. Stodsystem

10.1  Forsaljning och distributionssystem
Systemets huvudsakliga funktion &r att vara ett stod for att sdlja, distribuera och
validera fardbevis (biljetter). I samband med forséljning och anvéndning av fardbevisen
samlar systemet in data som anvédnds for uppfoljning och analys av resandet, samt
ekonomisk uppfoljning och fordelning av intdkter. Forséljnings- och
distributionssystem ska utformas s att de ar enkla for resendren att forsta, samt att

forsiljning och validering av férdbevis inte har negativ inverkan pa restiden.
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10.2 Informationssystem

Informationssystemets viktigaste uppgift dr att informera resendren om tillgéngligt
utbud av trafik samt om det forekommer stdrningar, savil planerade som oplanerade i
trafikutbudet. Systemet ger ocksé liknande information da kunden byter mellan olika
trafikslag och utforare. Bade kollektivtrafikmyndigheten och de kommersiella
aktorerna ska leverera trafikinformation till Samtrafiken AB. Ambitionen é&r att
utveckla realtidssystemet for att battre skulle kunna hantera behovet av information till
resendrer.

10.3 Kommunikationssystem

Kommunikation mellan forare och trafikledning har tvd syften. Det mojliggor
trafikstyrning, i forsta hand i samband med olika typer av storningar i det planerade
trafikutbudet, men ocksa utifrdn ett sdkerhetsperspektiv bade for kunder och for
personal. Inom ramen for utvecklingen av realtidssystemet ska systemfunktioner
tillforas som mdjliggdr forbéttrad information och stod till foraren i form av
textmeddelanden och kartstod for att hantera storningar och samordning mellan
trafikslag.

11. Uppfoljning och larande

I en arlig rapport ska programmet utvdrderas med avseende pa méiluppfyllnad.
Erfarenheterna fran uppfoljningen ska l6pande implementeras i arbetet med att
genomforandet av trafikforsorjningsprogrammet. Vid behov kan
kollektivtrafikmyndigheten besluta att uppdatera trafikforsorjningsprogrammet.

Utvérdering och erfarenheter ska delas med lénets kommuner i syfte att bygga en
gemensam bild av kollektivtrafiken och fora dialog om hur utveckling av den kan
forankras i det lokala perspektivet.

Kollektivtrafikmyndigheten ska ockséd utveckla sin kompetens genom aktiv
omvirldsbevakning, samverka med akademi, branschorganisationer och

resendrsorganisationer samt ta del av goda exempel fran andra delar av vérlden.

1.1 Indikatorer for uppfoljning av programmet
Kéarnindikatorer — relaterar till hur i hog grad kollektivtrafiken formar att utvecklas for
att nd mélen som satts upp, dessa f6ljs upp arligen.
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Tabell 4. Karnidikatorer som féljs upp arligen. Svart= Allméan kollektivtrafik, Lila= Serviceresor
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Ovriga indikatorer — relaterar i stor utstrickning till produktionsegenskaper som

indirekt har paverkan pé kollektivtrafikens konkurrenskraft. Hér finns ocksa indikatorer

som det inte dr mojligt att frambringa kvartalsviarden pa. Foljs upp arligen.

Tabell 5. Ovriga indikatorer som féljs upp arligen. Svart= Allman kollektivtrafik, Lila= Serviceresor

Almén kol Tag/il 0.8

Restidskvoler Exprosshnerbd 1,2
Ragionlinjerba 1,3
Stadslinjersi 1.5
BRT/bil 0,9-1,2

Adrmdn kol

Tilganglighet med allman koektrrafik Farbatirad

Adman koll:

Trafikkostnad per uibudskiomaler

Alman koll och Serviceresor

Punktighat (ankoms! och avgéng) thg resp. buss Onar

a5 procent (2019 svarade 916

procant @)
Anlalel mstaida lurer Minskar
Alman koll och Serviceresor
Upplend trygghet Okar
Okar
Adman koll:

Belagoning — anlal passagerara per buss och linje

Serviceresor,
F | antalet
uppdelat pa ddersgrupper

GoogleMaps/Reseplaneraran

Barakningar av ex: geografisk tackning utifrdn avsténd 1 halplats och antal avgangar fran
den.

Awikelsedatal via PubTrans for utford trafk
ANBARO fréga om punktighat:
R16. Kom du fram i bd?
ROL
Kolbar friga om trygghel:
- Dat kanns tryggt alt resa med [botag]
ANBARO fréga om trygghet.
R19. Om du tanker pé dina fardyanst-/sjukresor generelt, vitkel betyp vl du gonoroit ge
Irvgghaten nar du gbr en <fardianst-fsjuk->resa?

Resultal frén trygghetsvandringar som Orebro kommun arrangerar

Regien Orebro lan - Vi behover utveckla meted for att mata pé oft [ampligt sat

Region Orabro an - utveckia matod foF alt mata pd o Rmphgt satt
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Moderaterna

Yttrande

Trafikforsorjningsprogram - 2021-12-08

Bil, buss och tag — inte motsats till varandra

Bade buss och tag ar viktiga for lanets utveckling och for att resandet i lanet fortsatt ska vara
attraktivt, inte minst nér det galler studie- och arbetspendling. Vi stéller oss daremot kritiska
till att buss och tag ar skrivet som motpol till bilen. Bilen behdvs och ar viktig, bade for de

som bor pa landsbygden och for foretagare inom flertalet branscher, aven for att familjer ska

kunna fa ihop vardagspusslet.

Alltfler bilar gar 6ver fran fossila till fossilfria, politikens uppgift ar inte att bestamma hur
manniskor ska ta sig fram utan mojliggora att ta sig fram pa ett klimatsmart sétt under sin resa
fran punk A till punkt B.

Pendlarparkeringar for cykel och bil

Region Orebro lan bor tillsammans med lanets kommuner utéka antalet pendlarparkeringar
for maojligheten att forst resa med bil eller cykel, for att sedan aka med den allmanna
kollektivtrafiken, ska bli sa bra som mojligt. Med pendlarparkeringar for bade bil och cykel
Okar aven attraktiviteten for kollektivtrafiken, det ska vara latt och smidigt att transportera sig

i Orebro lan och aven att parkera bilen i anslutning till lanets tagstationer.

En annan del som é&r viktig ar mojligheten att transportera sin cykel pa bussen och taget finns,
det i sig skapar ytterligare incitament att resa kollektivt. Att resa med medhavd cykel ar bade
viktigt for studie- och arbetspendling men ocksa for turister som besoker lanet, det i sin tur

starker turismnéringen. Det bidrar dessutom till en battre folkhalsa.
Okad trygghet nar du reser kollektivt

Ingen ska behdva vara radd att ga till skolan, affaren eller ensam hem fran
busshallplatsen eller perrongen pa tagstationen. Regionen har ett ansvar att skapa
trivsamma miljoer for kollektivtrafikens resenarer. Det galler bade pa busshallplatser och

tagperronger men tryggheten ska dven vara en sjalvklarhet under resan. Regionen bor

103 (956)



saledes infora de atgarder som kravs for att framja en okad trygghet for att starka
attraktiviteten och kundernas néjdhet av resan. Exempel pa atgéarder kan vara att klotter
och skadegorelser snabbt atgardas for att forhindra ytterligare forstorelse, men ocksa
kameror, trygghetsvakter och upplysta hallplatser. Trygghet ar en av vara viktigaste

jamstalldhetsfragor.
Arbeta nar du reser

For att starka attraktiviteten att resa kollektivt bor det finnas tillgang till internet,
laddmojligheter for teknisk utrustning och att resenérer sitter bekvamt under langre resor
med tag och buss. Det mojliggor att fler kan arbeta- och studera samtidigt som de reser
vilket skapar ytterligare incitament att resa med kollektivtrafik, och bor saledes ge en
Okad kundngjdhet.

Urbanisering

Urbaniseringstrenden ar mer komplex idag an tidigare och har framforallt ett annat monster.
Stéder vaxer mer dn landsbygden minskar enligt boverket, rdknat i absoluta tal minskar inte
langre landsbygdsbefolkningen totalt sett i Sverige. Pandemin har bidragit till en 6kad
digitalisering vilket ocksa mojliggor att fler kan arbeta hemifran och darmed inte behdva
pendla till sina arbeten i samma utstrdckning som tidigare. Landsbygden och flera av lanets
mindre kommuner har en positiv trend nar det galler nyinflyttade invanare, dar starks ocksa
naringslivet och byggnationerna okar. Vill vi ha en sammanhallen region kan inte stad och
land sta emot varandra utan bygga pa mojligheter och positiva synergieffekter, da starks aven

lanets attraktionskraft.
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ng“ffgm@é/wm Sarskilt yttrande — Nytt regionalt trafiforsorjningsprogram

Sérskilt yttrande: Samhéllsbyggnadsnamnden
Arende: 9

Diarienummer: 20rs12049

Datum: 2021-12-08

Nytt regionalt trafikforsoérjningsprogram — sarskilt yttrande

Regionens styre har under mandatperioden anvant tillgdngliga resurser pa sadant satt, att man nu
tvingar fram kraftiga besparingar inom kollektivtrafiken. Nar 70 milj kr maste sparas sa ar det
regionens medborgare i [anets utkanter som blir de som skall betala.

Redan i programmets portalskrivning anges: “det 6vergripande malet dr att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel av de motoriserade resorna som gérs i Iénet. De understdllda mélen handlar om ékad
néjdhet, 6kad enkelhet, minskad milijépdaverkan, prismdssig konkurrenskraft samt ett grundldggande
utbud som tdcker hela ldnet.” Vikonstaterar att i det férelagda forslaget uppnar man inte
trafikforsorjningsprogrammets intentioner.

| den regionala utvecklingsstrategin (RUS) havdas att det ar bilen som ar det primara
fortskaffningsmedlet for de som ar bosatta i regionens perifera omraden. Under senare tid har dock
en helt annan verklighet vuxit fram, som skapat helt nya och orimliga forhallanden fér medborgarna i
regionens utkanter.

Nar besluten om férandringar i kollektivtrafiken antogs gallde helt andra branslepriser an idag,
avdragen for resor till och fran arbetet var inte daventyrade och de alternativa kollektiva tagen gick for
det mesta enligt tidtabell.

| 6vrigt hanvisar vi till var egen budget dar vi avsatt 20 milj kr for ett grundlaggande utbud som tacker
hela lanet.

For Sverigedemokraterna i samhéallsbyggnadsnamnden:

Bo Ammer (SD) Greger Persson (SD)

Sverigedemokraterna Orebro lan

Organisationsnummer: 875002—4187

Képmangatan 59 A, 702 23 Orebro

E-post: orebrolan@sd.se Sid. 1 (1)
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“N» Region Orebro l&n L@
Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Regionkansliet, Tommy Larser6 2021-12-21 Dnr: 21RS8825
Organ

Regionstyrelsen

ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21, Riktlinjer
for statsbidrag finskt forvaltningsomrade 2022-2025

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att godkanna forslag till riktlinjer fér anvéndning av statsbidrag for finskt
forvaltningsomrade 2022-2025.

Sammanfattning
Region Orebro lan ar ett finskt forvaltningsomréade och far 250 000 kronor
arligen i statsbidrag.

I samrad med de Sverige Finska foreningarna i lanet har riktlinjer utarbetats for
anvandandet av statshidraget. Det har tidigare inte funnits nagra formellt tagna
riktlinjer for anvandandet av statsbidraget.

I riktlinjerna foreslas ett antal prioriterade omraden for 2022-2025 som sarskilt
bor prioriteras for anvandning av statsbidraget inom det finska
forvaltningsomradet.

Arendebeskrivning

Statsbidraget for de kommuner och regioner som ar finskt forvaltningsomrade
(Region Orebro l4n &r ett finskt forvaltningsomrade) ska anvandas i samrad
med minoriteterna och ga till merkostnader i kommunen, landstinget och
regionen som uppstar med anledning av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Statsbidraget ska inte bekosta sadant som kommuner och
landsting/regioner redan tidigare har bekostat eller &r skyldiga att gora enligt
annan lagstiftning, till exempel dela ut foreningsbidrag eller anlita tolk.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 107 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Tjanstestélle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Regionkansliet, Tommy Larser6 2021-12-21 Dnr: 21RS8825

Statsbidraget kan anvandas till sadant som bidrar till insatser for synliggérande
av de nationella minoriteterna (finska) och det nationella minoritetssprakens
utveckling(finska).

Region Orebro lan far 250 000 kronor arligen i statsbidrag.

I samrad med de Sverige Finska féreningarna i lanet har riktlinjer utarbetats for
anvandandet av statsbidraget. Det har tidigare inte funnits nagra formellt tagna
riktlinjer for anvandandet av statshidraget.

I riktlinjerna foreslas ett antal prioriterade omraden for 2022-2025 som sarskilt
bor prioriteras for anvandning av statsbidraget inom det finska
forvaltningsomradet.

Organisationer, foreningar, foretag och kommuner kan soka utvecklingsmedel
utifran riktlinjerna.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Aktiviteten bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser utifran miljo-, barn- och
jamstélldhetsperspektiv.

Ekonomiska konsekvenser
Region Orebro lan far 250 000 kronor i statsbidrag.

Uppfoéljning
Riktlinjerna ska arligen féljas upp av samradsmotet med Sverige Finska
féreningarna.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM till regionstyrelsen 21 december 2021.

Riktlinjer for anvandning av statshidrag for finskt forvaltningsomradet 2022 —
2025.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 108 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionkansliet

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 109 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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. - Dokumentrubrik Dokumentnr Revision

2N ) Reglon Orebro lan Finskt férvaltningsomrade - Riktlinjer fér anvandning av 787459 AK
4 statshidrag ar 2022-2025.
Forvaltning Agare Reviderat datum

June Fors 2021-11-22

Verksamhet Slutgranskare
Region Orebro lan Tommy Larserd
Diarienr Dokumentkategori Faststallare Giltigt datum from
21RS8825 Riktlinjer

Finskt forvaltningsomrade - Riktlinjer for anvandning av statsbidrag
ar 2022-2025.

Forfattat av: Tommy Larserd, Regionkansliet
Berett av:
Beslutat av:

1 Bakgrund

Sveriges internationella forpliktelser innebdr att vissa minoritetsrattigheter ska forverkligas i hela
landet. Alla fem nationella minoriteter omfattas av den 1 januari 2019 reviderade lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak(2009:724). Grundskyddet galler i hela landet. Dessutom géller
sarskilda rattigheter for finsk- samisk- och meankieli talande inom respektive forvaltningsomrade.
Forvaltningskommuner och regioner inom det finska forvaltningsomradet far statsbidrag.

Nedan beskrivs syftet med statshidraget som ges till Region Orebro l4n utifrén att det &r ett finskt
forvaltningsomrade.

2 Omfattning/tillampningsomrade
Riktlinjen ska anvandas av Region Orebro lan i samband med handlaggning av ans6kningar avseende
finskt forvaltningsomrade.

3 Ansvar
Regiondirektdren ar ytterst ansvarig for att denna riktlinje foljs.

4 Giltighetstid
Detta dokument galler fran och med giltighetsdatum ovan och till dess att det uppstar ett behov av en
forandring dock max till 2025. En genomgang ska ske arligen av detta dokument.

5 Riktlinjer for anvandning av statsbidraget

Vad kan statsbidraget anvandas till

Statsbidraget till kommuner och landsting/regioner ska anvandas i samrad med minoriteterna och ga
till merkostnader i kommunen, landstinget och regionen som uppstar med anledning av lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Statshidraget ska inte bekosta sadant som kommuner och
landsting/regioner redan tidigare har bekostat eller &r skyldiga att gora enligt annan lagstiftning, till
exempel dela ut féreningsbidrag eller anlita tolk. Mojliga anvandningsomraden ar bland annat:

710 (956)

Kopia utskriftsdatum: 2021-12-10 Sid 1 (3)



v . - Dokumentrubrik Dokumentnr Revision
2N ) Reglon Orebro lan Finskt férvaltningsomrade - Riktlinjer fér anvandning av 787459 AK
- statsbidrag ar 2022-2025.
Diarienr Dokumentkategori Reviderat datum Giltigt datum from
Riktlinjer 2021-11-22

dialog och samrad med minoriteter

kartlaggning

informationsinsatser och Gversattningar

organisationsdversyn och verksamhetsutveckling, tex inom férskola och aldreomsorg
kultur- och sprakinsatser

« synliggorande av minoriteter och minoritetssprak, tex skyltning

e initiala mobiliseringsinsatser, till exempel inkop av litteratur, pedagogiskt material

o del av personalkostnader

o framtagande av mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet

Statsbidraget kan anvandas till sédant som kan raknas som merkostnader och bidrar till det nationella
minoritetssprakets utveckling och &r en del i en langsiktig plan for sprakens utveckling. Statshidragen
kan anvandas till merkostnader till insatser for synliggorandet av de nationella minoriteterna (finska)
och minoritetsspraken (finska).

Sarskild satsning 2022-2025
Nedan anges prioriterade omraden som sarskilt bor prioriteras for anvandning av statsbidraget inom
det finska forvaltningsomradet.

e Synliggéra och dka kunskapen inom Region Orebro 14n om nationella minoriteters sprak,
kultur och historia.

e  Sérskilt beakta och ge barn och ungdomar mojlighet att utveckla sin egha minoritetskulturella
identitet och det egna minoritetsspraket.

e Utveckla samverkan med kommuner som aktivt arbetar med kultur for aldre inom ramen for
aldreomsorgen.

e Starka den nationella minoritetens kulturskapande och utveckling av kulturella uttryck,
identitet och sprak

Genomforandet kan ske genom att olika aktorer samverkar eller att en enskild aktér genomfor en
aktivitet utifran ovan prioriterade omraden. Samverkan ska dock allt ske med den sverigefinska
minoritetsgruppen.

Grundlaggande krav pa anstkningar om bidrag

e Verksamheten ska vara regional, det vill sdga lansévergripande. Antingen ska utvecklingen
bedomas ha ett regionalt mervérde eller sa ska det ske i flera kommuner, geografiskt sett.

Vem kan sdka?
Organisationer, foreningar, foretag och kommuner kan soka utvecklingsmedel, dock inte i vinstsyfte.
For sokande kommun krévs att utvecklingen innefattar ny kommunal medfinansiering.

Nar ska man s6ka?
Ansokan provas kontinuerligt under aret. Sarskild ansokningsblankett ska anvandas.
Ansokan skickas till Region Orebro lan, Regionkansliet, Box 1613, 701 16 Orebro.

Fragor kan stallas till: Regionkansliet 019-602 71 39

711 (956)
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Riktlinjer 2021-11-22

Uppfoljning av beviljade ansdkningar

Uppfoljning i form av en skriftlig rapport med ekonomisk redovisning ska lamnas till Region Orebro
lan senast en manad efter avslutat projekt pa sarskilt framtagen blankett. Kvitton eller andra
verifikationer kommer att efterfragas. Om redovisningen inte gors eller om ett ekonomiskt dverskott
uppstar ska hela eller delar av bidraget aterbetalas. Om inte uppféljningen inkommit kommer inte nytt
eventuellt stod att betalas ut.

112 (956)
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Organ

Regionstyrelsen

Fordelning av ackumulerat 6verskott inom Regionhalsan
mellan 2005-2020

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att ge gemensamma namnden for foretagshalsovard samt tolk- och
Oversattarservice ratt att disponera sitt ackumulerade éverskott for aterforing
till medlemmarna om totalt 26 054 269 kronor.

Sammanfattning

Gemensam namnden for foretagshalsovard samt tolk- och dversattarservice har
sedan bildandet 2005 redovisat arliga positiva resultat. | bokslut 2020 finns ett
ackumulerat resultat motsvarande knappt 45,3 miljoner kronor.

Av det totala ackumulerade 6verskottet har 26 miljoner kronor genererats inom
foretagshalsovarden. Namnden har beslutat aterféra denna summa till
namndens medlemmar under 2021 under férutséttning att regionstyrelsen ger
sitt godkannande till att ndmnden ges rétt att disponera det ackumulerade
overskottet. Aterforingen innebér att varje medlem far del av det dverskott frén
det ar den intradde i namnden och att storleksordningen avgors av den andel av
intakter som varje medlem bidragit med per ar.

Beredning
Arendet har beslutats pa sammantrade for gemensamma namnden for
foretagshalsovard och tolk- och dversattarservice den 12 november 2021.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet har inga konsekvenser pa miljo-, barn- eller jamstalldhetsperspektiv.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 114 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebér en utbetalning till de kommunala medlemmarna och
motsvarande kostnad for ndmnden. Kostnaden finansieras med namndens
ackumulerade resultat. Aterféringen innebér att namnden 2021 kommer att
redovisa ett underskott for aret, daremot bedéms inte beslutet fa nagra
langsiktiga konsekvenser pa vare sig ekonomi eller verksamhet. Eftersom
namnden och dess medlemmar arligen tar stallning till fragan om utbetalning
av eventuellt 6verskott inom Regionhalsan bedéms det inte medfora nagra
langsiktiga ekonomiska konsekvenser.

For Region Orebro l4n innebar utbetalningarna till kommunerna om 11 514 073
kronor att likvida medel ianspréktas. Den del som avser Region Orebro lan,

14 540 196 kronor, blir endast en omforing fran namndens ackumulerade
overskott till regionorganisationens egna kapital.

Fordelning till medlemmar

Region Orebro 1an 14 540 196 kr
Orebro kommun 7 757 327 kr
Kumla kommun 1 917 819 kr
Hallsbergs kommun 503 441 kr
Laxa kommun 198 507 kr
Lindesbergs kommun 878 812 kr
Ljusnarsbergs kommun 82 375 kr
Lekebergs kommun 164 762 kr
Nora kommun 11 030 kr

Uppfdljning )
Uppféljning sker i Region Orebro lans arsredovisning.

Beslutsunderlag

ForedragningsPM regionstyrelsen Fordelning av ackumulerat 6verskott fran
Regionhélsan mellan 2005-2020

Forslag till fordelning av Regionhdlsans ackumulerade dverskott 2005-2020

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 115 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Skickas till:

Gemensamma namnden for foretagshélsovard och tolk- och dversittarservice
Orebro kommun

Kumla kommun

Hallsbergs kommun

Laxa kommun

Lindesbergs kommun

Ljusnarsbergs kommun

Lekebergs kommun

Nora kommun

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 116 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se



&” Region Orebro lan
v

« ' Foretagshalsa och tolkformedling

Tjanstestalle, handlaggare Datum Beteckning
Foretagshalsa och tolkférmedling, Philip Larsson 2021-10-28 Rapport

Forslag till fordelning av Regionhalsans
ackumulerade overskott 2005-2020

Bakgrund

Den gemensamma ndmnden for foretagshélsovard samt tolk- och dverséttarservice
har varje ar sedan bildandet 2005 haft ett dverskott vid &rets slut och dérigenom
ackumulerat ett overskott Gver aren. Vid ingangen till 2021 motsvarade resultatet
knappt 45,3 miljoner kronor. Verksamheten ska, enligt 5 § i samverkansavtalet
mellan samtliga medlemmar, behalla dverskottet om inte parterna beslutar om annat.
Av dessa 45,3 miljoner hinfors 26 054 270 kronor till foretagshélsovéardens
verksamhet. Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att det Gverskott som hanfors
till Regionhilsans verksamhet fordelas till nimndens medlemmar. Bakgrunden till
forslaget ér att ndimnden inte ska g& med vinst utan tillhandahélla foretagshéalsovard,
uteslutande till nimndens medlemmar, utifrdn den av medlemmarna arligt faststéllda

nivan.

Anledningen till att overskottet inom Tolk- och dversittarservice omrade inte foreslés
fordelas till medlemmarna ar for att verksamheten fram till 2020 var helt
efterfragestyrd och att intéikterna avgjordes av hur manga timmar tolkning som
tillhandaholls. Intékterna for Regionhélsan avgors uteslutande baserat pa det antal
timmar foretagshilsovard medlemmarna vill ha for aret. Dértill har Tolk- och
Oversittarservice tillhandahallit tolkformedling och dverséttningar till externa kunder
1 hogre utstrackning 4n inom Regionhédlsans omrdde. Med det som bakgrund foreslas

att det endast dr Regionhélsans ackumulerade resultat som fordelas till medlemmarna.

Forslag till fordelning
Foreslagen fordelning av medel baseras pa att fordelningen sker per &r och tar hénsyn

till tva aspekter:
1. Vilka som var medlemmar i ndmnden vid aret for det eventuella dverskottet,
2. Hur stor andel av foretagshilsovardens intikter som medlemmen bidragit
med for det specifika aret.

Postadress

Region Orebro l&n

Regionkansliet

Box 1613, 701 16 Orebro

E-post: regionen@regionorebrolan.se

Besoksadress
Eklundavagen 2, Orebro
Tel: 019-602 10 00
Organisationsnummer: 232100-0164
www.regionorebrolan.se 117 (956)



Det som foreslas fordelas ut till nimndens medlemmar &r det ackumulerade overskott
foretagshdlsovarden bidragit med sedan ndmndens bildande 2005 till och med 2020.

I tabell 1 nedan redovisas medlemmarnas andel av intidkten per &r samt
foretagshdlsovardens dverforda resultat. I tabell 2 finns resultatet av den foreslagna
fordelningen per medlem. Tabellerna baseras pa fordelningsprinciperna som anges
ovan.

118 (956) www.regionorebrolan.se



Tabell 1. Andel av intakter for foretagshalsovard per ar och medlem

Ar I}egion Orebro Kumla Hallsbergs | Laxa Lindesbergs | Ljusnarsbergs | Lekebergs | Nora Regionhilsans
Orebro kommun | kommun | kommun kommun | kommun kommun kommun kommun | | .
- overfor.da resultat
per ar (i tkr)

2005 | 66,1 % 33,9 % 1 000
2006 | 67.4 % 32,6 % 295
2007 | 65,2 % 34,8 % 851
2008 | 67,2 % 328 % 0
2009 | 60,9 % 29,8 % 9,3 % 1582
2010 | 61,8 % 29,0 % 9,2 % 2194
2011 | 62,5% 28,3 % 9,1 % 1998
2012 | 63,1 % 27,9 % 9,1 % 36
2013 | 63,3 % 27,7 % 9,0 % 1616
2014 | 64,0 % 272 % 8,8 % 151
2015 | 61,7% 26,6 % 8,2 % 23 % 1,2% 151
2016 | 57.5% 24,3 % 7,5 % 3,6 % 1,2 % 6,0 % 1822
2017 | 57,5 % 23,5 % 9,0 % 23 % 1,2 % 5,8 % 0,7 % 3034
2018 | 56,8 % 22,8 % 7,7 % 3.4 % 1,1 % 5,7% 0,9 % 1,6 % 3674
2019 | 45,1 % 36,9 % 6,8 % 3,0% 1,3 % 5,0 % 0,4 % 1.4 % 5030
2020 | 44,9 % 36,6 % 6,8 % 32% 1,3% 5,0 % 0,4 % 1.4 % 0,4 % 2621

(Kommentar: procentsatserna ér avrundade till narmaste tiondels procent. Summan av Regionhélsans dverforda resultat &r avrundat till

nérmaste tusental).

119 (956)
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Tabell 2. Forslag till férdelning per medlem

Medlem Forslag till utbetalt belopp per Andel per

medlem medlem

Region Orebro lin 14 540 196 kr 55,81%

Orebro kommun 7757327 ke 29,77%

Kumla kommun 1917 819 kr 7,36%

Hallsbergs kommun | 503 441 kr 1,93%

Laxa kommun 198 507 kr 0,76%

Lindesbergs kommun | 878 812 kr 3,37%

Ljusnarsbergs 82 375 kr 0,32%

kommun

Lekebergs kommun 164 762 kr 0,63%

Nora kommun 11 030 kr 0,04%
(Kommentar: forslaget till utbetalt belopp &r avrundat till ndrmaste heltal)
I den gemensamma ndmndens samverkansavtal anges att verksamheten ska tillforas
Overskottet om inte parterna beslutar om annat. Med anledning av det har parterna fatt
information om forslaget att fordela det ackumulerade resultatet.
Utifran ovanstaende foreslas att nimnden beslutar att utbetala tidigare ars
ackumulerade 6verskott till medlemmarna enligt vad som anges i Tabell 2.
Forslaget for perioden 2005-2020 &r att fordela ut det ackumulerade resultatet. For
2021 och framat foreslas att namnden och medlemmarna arligen tar stillning till att
fordela Regionhélsans eventuella dverskott till medlemmarna enligt de
fordelningsprinciper som angetts tidigare. Bakgrunden till forslaget att dven framat ta
stéllning till att fordela 6verskottet dr av samma anledning som att fordela ut 2005-
2020 ars ackumulerade resultat. Utifran att samverkansavtalet anger att overskottet
ska tillfalla verksamheten om inte parterna beslutar om annat foreslas att nimnden
och medlemmarna arligen tar stillning i fragan.
En forutsittning for beslutet ar att Regionstyrelsen ger sitt godkdnnande till ndmnden
att disponera det dverforda resultatet.

Postadress

Region Orebro l&n
Regionkansliet

Box 1613, 701 16 Orebro
E-post: regionen@regionorebrolan.se

Bestksadress
Eklundavagen 2, Orebro
Tel: 019-602 10 00

Organisationsnummer: 232100-0164

120 (956)



® .
N1 Region Orebro lan

11

Fordelning av medel for
utokad vaccinationstackning

21RS10104



@

“N» Region Orebro l&n 1)
Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum  ForedragningsPM
Staben Ekonomi, Ingrid Domberg 2021-12-21 Dnr: 21RS10104
Organ

Regionstyrelsen

Fordelning av medel for utékad vaccinationstackning

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att fordela erhallna medel for utokad vaccinationstackning med 1 181 145
kronor till halso- och sjukvardsnamnden och 62 165 kronor till regionstyrelsen.

Sammanfattning

Regeringen och Sveriges kommuner och regioner, SKR har tecknat en
tillaggséverenskommelse om vaccination mot covid-19 och avsatt medel for att
SKR och regionerna ska arbeta for utdkad vaccinationstackning. Region Orebro
lan har erhallit 1 243 310 kronor for att finansiera insatser inom
overenskommelsen. Medlen fordelas med 1 181 145 kronor till hélso- och
sjukvardsnamnden for insatser som gjorts vid vaccinationsmottagningarna och
62 165 kronor till regionstyrelsen for insatser som gjorts av Regionkansliet.

Arendebeskrivning

Den 16 september 2021 traffade regeringen och SKR en tillaggstverens-
kommelse till den ursprungliga 6verenskommelsen om vaccinationer mot
covid-19. | den anges den gemensamma inriktningen for det fortsatta arbetet
med vaccinationerna, nar arbetet gar fran en storskalig vaccination av den breda
befolkningen mot att arbeta med riktade insatser mot ovaccinerade personer
och grupper dar tackningsgraden behover bli hogre. Staten avsatte ytterligare
40 miljoner kronor for att stédja SKR och regionernas arbete med att 6ka
vaccinationstackningen. Ett arbete som specifikt riktar sig till grupper och
omraden dar vaccinationstackningen &an sa lange ar lagre an i landet som helhet.
Region Orebro Ian har erhallit 1 243 310 kronor for att finansiera insatser inom
Overenskommelsen.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se 122 (956) E-post: regionen@regionorebrolan.se
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Beredning

Regionstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 14 december 2021.

Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar regionstyrelsen besluta att fordela
erhallna medel for utokad vaccinationstackning med 1 181 145 kronor till
hélso- och sjukvardsnamnden och 62 165 kronor till regionstyrelsen.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Inga konsekvenser for ovanstaende perspektiv.

Ekonomiska konsekvenser

Region Orebro Ian har tilldelats ett fast belopp om 325 000 kronor samt ett
befolkningsrelaterat belopp om 918 310 kronor, totalt 1 243 310 kronor, for att
utdka vaccinationstackningen. Intakten finns inte med i regionfullmaktiges
budget for 2021. Nar nya statsbidrag inkommer ska regionstyrelsen besluta om
fordelning av dessa.

Inom Region Orebro l4n har de flesta insatserna for att 6ka vaccinations-
tackningen skotts av personal anstéllda vid vaccinationsmottagningar, vilka &r
organiserade inom halso- och sjukvardsnamnden. Darfor fordelas 95 procent av
ersattningen, 1 181 145 kronor till halso- och sjukvardsnamnden.
Regionkansliet har lagt ner arbete med kommunikation samt att planera och
resurssatta insatser inom socioekonomiskt svaga omraden, varfor 5 procent av
ersattningen, 62 165 kronor fordelas till regionstyrelsen for dessa insatser.

Uppfdljning
Uppfoljning sker i arsredovisning for Region Orebro lan.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM till regionstyrelsen 21 december 2021.

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Halso- och sjukvardsnamnden
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Regeringsbeslut l:4

Regeringen ¥ bilaga
2021-10-20
S$2021/06453
Socialdepartementet Kammarkollegiet
Box 2218

103 15 Stockholm

Utbetalning av medel for 6kad vaccinationstackning

Regeringens beslut

Regeringen ger Kammarkollegiet 1 uppdrag att, med anledning av tillaggs-
overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) om genomférande av vaccinering mot covid-19 2021 avseende
riktade dtgirder for okad vaccinationstickning (§2021/06453), utbetala

40 000 000 kronor till regionerna enligt med bilagan. Medlen ska anvindas till
insatser for 6kad vaccinationstickning.

Kammarkollegiet fir for detta dndamél anvanda 40 000 000 kronor som ska
redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsotg for budgetaret 2021 uppfoérda anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och
sjukvard, anslagsposten 55 Vacciner covid-19. Medlen betalas ut av
Kammarkollegiet engingsvis utan rekvisition senast den 31 oktober 2021.

Regeringskansliets diarienummer for tilliggséverenskommelsen och for
regeringsbeslut om utbetalning ska framga av samtliga handlingar.

Narmare om uppdraget

Regeringen och SKR ingick den 8 december 2020 en Overenskommelse om
genomforandet av vaccination mot covid-19, 2021 (52020/09215).
Overenskommelsen forutsitter att tiksdagen avsitter tillrickliga medel for
andamalet 2021. Bland annat innebar 6verenskommelsen att staten dtar sig
att betala for vaccin, vaccinationer samt for forberedande och I6pande
atgarder.

Den forsta april 2021 enades parterna om en andringsdverenskommelse om
genomforande av vaccinering mot covid-19, 2021, med anledning av

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se 125 (956 E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



forindrade forutsittningar avseende leverans av vaccin (52020/09215).
Andringséverenskommelsen tydliggjorde dven statens och regionernas
ansvar i atbetet med utfirdandet av vaccinationsbevis. I juli 2021 triffades
en dndringséverenskommelse om genomférande av vaccinering mot
covid-19, 2021, med anledning av férindrade rekommendationer om
vaccination av barn (§2021/05365).

Den 16 september 2021 traffade regeringen och SKR en tillaggs-
overenskommelse till den ursprungliga 6verenskommelsen. I den anges den
gemensamma intiktningen for det fortsatta arbetet med vaccinationerna mot
covid-19, nir arbetet gir fran en storskalig vaccination av den breda
befolkningen mot att arbeta med riktade insatser mot ovaccinerade personer
och grupper dir tickningsgraden behover bli hogre.

Regeringen och SKR enades i tilliggsverenskommelsen om att staten skulle
avsitta yttetligare 40 000 000 kronor for att stodja SKR och regionernas
arbete med att 6ka vaccinationstickningen. Ett arbete som specifikt riktar sig
till grupper och omriden dir vaccinationstickningen #n sa linge ér ligre 4n i
landet som helhet.

Det totala beloppet om 40 000 000 kronor, vilket avser kostnader for
vaccination som sker under 2021, ska fordelas enligt foljande, 1 enlighet med
bilagan. 2 000 000 kronor avsitts for regiongemensamma riktade
kommunikationsinsatser genom 1177.se med syftet att i 6kad omfattning na
ovaccinerade personer och grupper och dar vaccinationstickningen ar lagre.
6 825 000 kronor fordelas lika mellan regionerna. 31 175 000 kronor fordelas
till regionerna utifrin befolkningsmingd.

Pa regeringens vagnar

S

Lena Hallengtren

Albert Sundelius

2(3)
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Statsridsbetedningen/SAM
Finansdepattementet/BA, K
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Finansutskottet

Socialutskottet

Sveriges Kommuner och Regioner
samtliga regioner
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Bilaga till regeringsbeslut
2021-10-20 r. |:4

Tabell 1 Utbetalning till regionetna och SKR for arbetet med 6kad vaccinationstickning och

riktade kommunikationsinsatset

Region Fast belopp Belopp- Totalt
befolkningsmingd
Region Stockholm 325 000,00 7 184 637,98 7 509 638,00
Region Uppsala 325 000,00 1165 706,91 1 490 707,00
Region Sormland 325 000,00 899 127,70 1224 128,00
Region Ostergdtland 325 000,00 1403 608,73 | 1 728 609,00
Region Jonkopings lin 325 000,00 1096 249,79 1421 250,00
Region Kronberg 325 000,00 607 511,74 932 512,00
Region Kalmar lin 325 000,00 739 036,60 1 064 037,00
Region Gotland 325 000,00 180 378,84 505 379,00
Region Blekinge 325 000,00 478 287,79 803 288,00
Region Skane 325 000,00 4172 022,95 4 497 023,00
Region Halland 325 000,00 1010 602,13 1335 602,00
Vistragotalandsregionen 325 000,00 5209 641,35 5 534 641,00
Region Virmland 325 000,00 849 796,12 1174 796,00
Region Orebto lin 325 000,00 918 310,04 1243 310,00
Region Vistmanland 325 000,00 832 740,48 1 157 741,00
Region Dalarna 325 000,00 864 139,31 1189 139,00
Region Givleborg 325 000,00 863 989,12 1188 989,00
Region Visternortland 325 000,00 734 921,38 1059 921,00
Region Jamtland 325 000,00 393 691,47
Hirjedalen 718 691,00
Region Visterbotten 325 000,00 820 701,20 1145 701,00
Region Notrrbotten 325 000,00 749 898,38 1 074 898,00
Sveriges Kommuner och 2 000 000,00
Regioner
Summa 6 825 000 31 175 000 40 000 000
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Regionstyrelsen

Revidering av mirf undsordning mir koc ¢ unalnmrf undet
avensbt Ac f ulansnyg

Forslag till f eslut
Regionstyrelsen beslutar

att anta redovisat yttrande som svar fran Region Orebro lan.

aac c anmttning

Medlemmarna i kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg (KSA) har beretts
mojlighet att yttra sig 6ver forslag till ny reviderad férbundsordning.
Remissvaren kommer att beredas av forbundets styrelse i januari for ett senare
finalt forslag till reviderad férbundsordning, vilket beslutas av forbundets
fullmaktige innan det ska faststéllas av respektive medlems fullméktige.

Region Orebro lan instimmer i behovet av att forbundsordning revideras och
framfor i remissvaret synpunkter pa forbundsordningen inklusive bilagan om
fordelningsmodell.

Srendef esbrivning

Medlemmarna i kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg har beretts
mojlighet att yttra sig dver forslag till ny reviderad forbundsordning.
Remissvaren kommer att beredas av forbundets styrelse i januari och
dverldamna ett slutligt forslag till reviderad forbundsordning till férbundets
fullmaktige i mars. Dérefter ska forbundsordningen faststéllas av respektive
medlems fullméktige.

Gallande forbundsordning skrevs ursprungligen 2015-2016 och beskriver inte
bara vad forbundet ska utfora utan ocksa hur uppdraget ska utforas. Dessutom
pa en relativt detaljerad niva. Under uppstartsaren har inriktning och driftsform
for olika delprojekt forandrats jamfort med ursprungsforslag. Konsekvensen
har varit juridiska inlasningseffekter, laglighetsprévningar, upphandlings-

Postadress

Region Orebro lan
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rattsliga hinder och begransningar i att utveckla kostnadseffektiva driftsformer.
Detta har patalats av forbundets styrelse vid upprepade tillfallen.

Nar kommunalférbundets verksamhet nu gar 6ver mot operativ drift har
forbundsfullmaktige fattat beslut om revision av férbundsordningen.

Region Orebro lan instimmer i behovet av att forbundsordning revideras och
onskar framfora foljande synpunkter pa innehallet:

1 8: Det bor i forbundsordningen framga tydligt vem som ar arkivmyndighet
for kommunalférbundet.

3 §: Andamalet fortydligas sé att det viktigaste andamalet kommer forst i
beskrivningen samt att innebdrden av att samordna sjuktransporter fortydligas.
Forslag pa lydelsen enligt foljande; Forbundets andamal &r att for
medlemmarna bedriva luftfartsverksamhet genom flygambulansverksamhet och
dartill angransande verksamhet, samordna flygburna sjuktransporter med
medlemmarnas sjuktransportverksamhet samt i évrigt verka for utveckling av
ambulanssjukvarden.

10 8: Initiativratt for forbundsmedlem genom regionstyrelse eller
regionfullméktige laggs till

12 §: Begreppet "lansinvanare” bor ersatta ”landstingsinvanare”

14 §: Sista meningen ersatts med "Om arets kostnader inte tacks med intékter
ska underskottet hanteras av forbundsfullméktige enligt balanskravets regel-
verk.”

15 §: "Kommunalférbundet far inte ta upp langfristig skuld, inga borgen eller
andra langsiktiga ansvarsforbindelser” laggs till

16 §: Den inledande meningen rérande medlemmarnas uppsikt over
kommunalférbundet kan utga, da det anda regleras i kommunallagen.

17 8: Fullmaktige ska arligen faststélla en verksamhetsplan med budget for
forbundet. Denna ska innehalla mal fér ekonomin och verksamheten samt en
ekonomisk budget for kommande budgetar. Planperioden, den dérpa foljande
tvaarsperioden, ska omfatta en dversiktlig plan for verksamhet och ekonomi.
Forbundet ska samrada med forbundsmedlemmarna om budgetforslaget enligt
plan for budgetarbetet. Samrad ska ske senast tva manader fore budgetbeslutet.
Budgeten ska faststallas senast den 30 juni aret fore verksamhetsaret.
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Vid oftrutséagbar hédndelse som medfor betydande ekonomisk effekt eller
produktionsstérning kan fullméktige besluta om tillfallig justering av
ersattningsmodell.

Kungorelsen bor kunna forenklas. Det racker med kungorelse pa officiella
anslagstavlan (dar satet finns).

Sista styckets forsta mening fortydligas. En mening om att prislistan samt de
faktorer som ingar i fordelningsmodellen laggs till.

Bilaga 1, fordelningsmodell
Region Orebro lan staller sig bakom det utsanda forslaget till uppdaterad
fordelningsmodell.

Aeredning
Remissunderlaget har beretts av styrelsen for Kommunalférbundet Svenskt
Ambulansflyg.

k onsebvenser mr c iIBK f arnKo-, Bic sthlld, etsperspebtiven
Forslag till justering av forbundsordningen har ingen direkt konsekvens for
miljo-, barn-, eller jamstalldhetsperspektivet.

Ebonoc isba bonsebvenser

Om de ekonomiska villkoren medlemmarna emellan likstalls med dem som
foreldg vid bildande av férbundet, dvs. i linje med utsand justerad
fordelningsmodell, minskar regionens arliga kostnader med ca 1,0 miljoner
kronor.

UppnilBing

Forbundets fullméktige beslutar om ny férbundsordning under 2022.
Forbundsordningen ska dérefter faststéllas av respektive medlems fullmaktige
for att bli gallande.

Aeslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-12-21.

Forslag till remissvar.

Postadress
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Remissunderlag.

Rickard Simonsson
Regiondirektor

abi- bas till:
Kommunalforbundet Svenskt Ambulansflyg

Postadress
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Er beteckning:
Svenskt Ambulansflyg

901 89 Umeéa

Svar paremiss om ny forbundsordning

Medlemmarna i kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg (KSA) har beretts
mojlighet att yttra sig dver forslag till ny reviderad férbundsordning.

Region Orebro lan instimmer i behovet av att forbundsordningen revideras
och framfor i remissvaret synpunkter pa forbundsordningen inklusive bilagan
om fordelningsmodell.

Synpunkterna framgar av bilaga 1, dar justeringar enligt utsant remissunderlag
ar markerat i gult och turkos, medan regionens synpunkter ar markerade med
gront.

For Region Orebro lan

Andreas Svahn Rickard Simonsson
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor

Postadress

Regionkansliet
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1 8 Namn och sate

Kommunalférbundets namn & Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg, med
firma Svenskt Ambulansflyg. Férbundet har sitt sate i Umeda. AFKiVmyndighetar

Kommentar till justering: Det bor i forbundsordningen framga tydligt vem som ar
arkivmyndighet for kommunalforbundet.

2 8 Medlemmar

Medlemmar i kommunalférbundet &r Sveriges regioner enligt nedan.

Region Stockholm, Region Uppsala, Region Sérmland, Region Ostergétland, Region
Jonkopings lan, Region Kronoberg, Region Kalmar lan, Region Gotland, Region
Blekinge, Region Skane, Region Halland, Vastra Gétalandsregionen, Region
Varmland, Region Orebro lan, Region Vastmanland, Region Dalarna, Region
Gavleborg, Region Vésternorrland, Region Jamtland Harjedalen, Region
Vaésterbotten, Region Norrbotten.

3 § Andamal, uppgifter

Forbundets andamal ar att for medlemmarna bedriva luftfartsverksamhet genom
flygambulansverksamhet och dartill angransande verksamhet, samordna flygburna

sjuktransporter med medlemmarnas sjuktransportsystemverksamhet samt i ovrigt

verka for utveckling av ambulanssjukvarden.

Kommentar till justering: Tillagget syftar till att fortydliga uppdraget rérande
samordning av sjuktransporter.

4 8§ Organisation

Forbundet ar ett kommunalférbund med forbundsfullméktige och férbundsstyrelse,
nedan kallat fullméktige respektive styrelsen.

For styrelsen géaller det reglemente som beslutas av fullméktige.

135 (956) www.regionorebrolan.se
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5 § Forbundsfullméktige

Fullmaktige skall besta av medlemmar i enlighet med 82. Varje medlem véljer en
ordinarie ledamot och en erséttare som representant i fullmaktige. Ordinarie
fullmaktige sammankallas minst tva ganger per ar.

Fullmaktige skall besluta i arenden av principiell beskaffenhet eller storre vikt, sasom:
o mal och riktlinjer for verksamheten,

forbundets arliga budget,

val av ledamOter och ersattare i styrelsen,

val av revisorer och revisorssuppleanter,

arsredovisning och ansvarsfrihet,

O 00O

Ledamater och ersattare véljs for en mandatperiod om fyra ar raknat fran och med den
1 januari efter ett valar.

Fullmaktige skall vid sitt forsta sasmmantréde under mandatperioden bland sina
ledamater utse en ordforande och tva vice ordférande for resten av mandatperioden.

Vid forfall av en ledamot i fullméktige ska denne alltid ersattas av en fortroendevald
fran den medlem som valt ledamoten.

Fullméktige avgér om andra an ledamoter ska ha yttranderétt vid fullmaktiges
sammantraden

6 8 Beslut i fullméktige

Beslut i fullméktige fattas med enkel majoritet.

Beslut om kommunalférbundets budget fattas med kvalificerad majoritet som ar 2/3
av antalet angivna roster.

7 8 Arvodesbestammelser

Arvoden till och andra ekonomiska formaner till ledaméter och erséttare i fullmaktige
och styrelsen samt till revisorerna och revisorssuppleanter ska bestdmmas enligt det
ersattningsregler som galler for fortroendevalda i den region dér kommunalférbundet
har sitt séte.

136 (956) www.regionorebrolan.se
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8 § Styrelse

Fullméktige utser for samma mandattid (4 ar) som for fullmaktige en styrelse.
Styrelsen ska besta av minst sju ledamoter och sju ersattare. Varje sjukvardsregion
ska vara representerad i styrelsen med minst en ledamot och en ersattare. Lagen om
proportionellt valsatt ska inte tillampas vid val till styrelsen. Styrelsen &r
stallforetradare for fullmaktige i de &renden dar fullmaktige inte ska besluta enligt
ovan. Styrelsen utser firmatecknare och beslutsattestanter for kommunalférbundet.
Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordférande.

Styrelsen utser direktor och ska med instruktion faststalla hur direktoren ska leda
verksamheten inom kommunalférbundet under styrelsen och faststélla direktorens
ovriga uppgifter.

9 8 Revisorer

Kommunalforbundet ska ha tva revisorer och tva revisorssuppleanter for granskning
av forbundets verksamhet. Revisorerna valjs for samma mandatperiod som
ledamoterna och erséttarna i fullméktige.

Revisorerna ska avge revisionsberéttelse till fullméktige som beslutar om
ansvarsfrihet for styrelsen.

Denna ska ocksa lamnas till varje forbundsmedlems fullméktige senast fore april
manads utgang.

10 § Initiativratt

Arenden i fullmiktige far véickas av:
o ledamot i fullmaktige,
0 styrelsen

Kommentar till justering: Tillagget syftar till att 6ka medlemmarnas mojlighet till
att vécka drende i forbundets fullméktige.

11 § Kungorelser och tillkAnnagivanden

Kommunalforbundets kungorelser, protokoll och andra tillkannagivanden ska anslas
pa kommunalforbundets officiella anslagstavla, samt pa kommunalforbundets

137 (956) www.regionorebrolan.se
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webbplats. Officiell anslagstavla for forbundet ar den officiella anslagstavlan for den
region inom vars omrade forbundet har sitt sate enligt § 1.

12 § Andelskapital

Varje medlem tillskjuter en (1) svensk krona per [@f8invanare som andelskapital vid
kommunalforbundets bildande. Kvotvérdet av detta ger medlemmens andel i
kommunalférbundet.

Kommentar till justering: Vedertaget begrepp.

13 8 Andel i tillgangar och skulder

Forbundsmedlemmarna har vid varje tidpunkt andel i kommunalférbundets tillgangar
och skulder i férhallande forbundsmedlemmens andel av andelskapitalet.
Fordelningsgrunden géller aven for tdckande av brist om forbundet skulle sakna
medel att betala sina skulder i verksamheten samt vid skifte av férbundets behallna
tillgangar eller skulder som foranleds av forbundets uppldsning.

14 § Kostnadstackning

Kommunalférbundets arliga kostnader ska minst tackas av arets intakter i enlighet
med kommunallagens balanskrav. Kommunalférbundet ska debitera medlemmarna
for utforda tjanster enligt sjalvkostnadsprincipen.

" I ket ska finansieri torsl frdelas utifra
o T

Kommentar till justering: Kommunalférbundet omfattas av kommunallagen och
dess bestammelser om balanskravet. Forslaget innebar ett tydligare ansvar for
forbundsledningen éver egna kostnadsokningar och budgetkontroll.
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15 § Lan, borgen mm

Kommunalforbundet far inte ta upp langfistig skuld, inga borgen eller andra
1&ngsiktiga ansvarsforbindelser, bilda bolag, forvarva andelar i bolag eller

motsvarande utan godkannande av samtliga férbundsmedlemmars fullméktige.

Kommentar till justering: Tilldgget avser att begransa forbundet att péta sig
langsiktiga ekonomiska forpliktelser utan medlemmarnas samtycke. Mojliggor for
kommunalférbundet att hantera kortsiktiga likviditetsproblem.

16 8§ Styrning och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet

Forbundet ska Iépande tillstalla férbundsmedlemmarna rapport om verksamhetens
ekonomi och utveckling. Styrelsen ska faststélla en tidplan for forbundets arbete med
budget, uppféljning av ekonomi och verksamhet, delarsrapporter och bokslut.

Styrelsen ska darutover avldmna de rapporter 6ver verksamheten som medlem i
forbundet efterfragar. Styrelsen svarar ocksa, pa eget initiativ, for att informera
medlemmarna i férbundet om principiella handelser eller andra héndelser av storre
vikt for forbundet eller nagon av dess medlemmar.

17 § Budget — arsredovisning

Fullmaktige ska arligen faststalla en verksamhetsplan med budget for forbundet.
Budgeten Verksamhetsplanens budgetar ska innehalla mal for ekonomin och
verksamheten samt en ekonomisk budget. Planperioden, den darpa foljande
tvaarsperioden, ska omfatta en dversiktlig plan for verksamhet och ekonomi.

Forbundet ska samrada med forbundsmedlemmarna om budgetforslaget enligt plan

for budgetarbetet. Samrad ska ske senast senast tva manader fore budgetbeslutet.

Budgeten ska faststallas senast den 30 juni Bfetfore verksamhetséret.

Budgetforslaget ska vara tillgangligt for allménheten enligt vad som stadgas i
kommunallagen. Tid och plats for budgetsammantradet ska kungoras pa

kommunalférbundets officiella anslagstavla och samthga-mediemmars-officiella
anslagstavlor- pd den medlems officiella anslagstavla dar forbundet har sitt séte.

Vid oférutsagbar handelse som medfor betydande ekonomisk effekt eller
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produktionsstdrning kan fullméaktige besluta om tillféllig justering av
ersattningsmodell.

Fullmaktige ska varje ar uppratta bokslut/arsredovisning per den 31 december.

Prisberaknings Fordelningsmodell for debitering faKtUrering av medlemmarna for
utforda tjanster sker enligt bilaga 1. Faktiskakestradersem-ska-fordelas-enligt

o " Alls Arlicen i B e e e ) e Gl
ingdr i fordelningsmodellen ska faststllas i forbundets &rliga budget.

Faststalld budget ska publiceras pa kommunalférbundets web-sida.

Kommentar till justering: Anpassning av tidplanen till fullméaktigebeslut i juni
hos medlemmarna. .

18 § Forbundskansli

Forbundet ska ha ett kansli med uppgift att under férbundsstyrelsen skota férbundets
administration och férbundets 16pande verksamhet.

19 § Uppséagning och uttrade

Kommunalférbundet &r bildat pa obestamd tid. En forbundsmedlem har rétt att
uttrada ur forbundet.

Uppsagningstiden &r tre ar raknat fran ingangen av den manad da uppsagningen
skedde.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan férbundet och den
uttradande medlemmen bestams i en dverenskommelse mellan samtliga
forbundsmedlemmar. Den ekonomiska regleringen ska ske utifran de andelar i
forbundets samlade tillgangar och skulder som géller det ar da medlemmen uttrader ut
forbundet, om inte annat avtalats mellan férbundsmedlemmarna.

De kvarvarande medlemmarna antar de dndringar i férbundsordningen som behdvs
med anledning av uttradet.

20 § Likvidation och uppldsning

Om medlemmarna inte kan enas om forutsattningarna for uttrade nér
uppségningstiden i 19 § &r till &nda, ska forbundet omedelbart tréda i likvidation.
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Likvidationen verkstalls av styrelsen i egenskap av likvidator. Vid skifte av
forbundets behallna tillgangar i anledning av likvidationen ska den i 11 § angivna
fordelningsgrunden mellan medlemmarna tillampas.

Nar forbundet har tratt i likvidation ska forbundets egendom i den man det behovs for
likvidationen forvandlas till pengar genom forsaljning eller pa annat lampligt satt.
Verksamheten far tillfalligt fortsatta om det behovs for en andamalsenlig avveckling.

Nar styrelsen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator ska styrelsen avge en
slutredovisning for sin férvaltning. Redovisningen sker genom en
forvaltningsberattelse som ror likvidationen i sin helhet med redovisning av skiftet av
behallna tillgangar. Till berattelsen ska fogas redovisningshandlingar for hela
likvidationen. Till slutredovisningen ska fogas styrelsens beslut om vilken av
forbundets medlemmar som ska 6verta och varda de handlingar som hor forbundets
arkiv.

Nar forvaltningsberéattelsen och redovisningshandlingarna har delgetts samtliga
forbundsmedlemmar, &r forbundet upplost.

21 § Tvister

Tvist mellan forbundet och en eller flera medlemmar ska, om parterna inte kan na en
frivillig uppgorelse, avgoras genom skiljeforfarande enligt lag (1999:116) om
skiljeforfarande.

22 § Bildande av forbundet

Forbundet &r bildat ndr medlemmarnas fullméktige har antagit férbundsordningen.
Forbundet ansvarar for verksamheten enligt forbundsordningen fran den 1 januari
2016.

23 § Andringar av forbundsordningen

Andringar eller tillagg till forbundsordningen ska antas av fullméktige och faststallas
av medlemmarnas respektive fullmaktige.

BILAGA 1
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Region Orebro l4n star bakom de justeringar av fordelningsmodellen som

ekonomidirektdrsnatverket rekommenderat, tillika det forslag som KSA redovisat till
medlemmarna 2021-11-23.
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Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg
Anders Sylvan
c/o Regionens hus

901 89 UMEA

Ekonomidirektorsgruppens forslag pa anpassningar av KSAs
fordelningsmodell

Fullmaktige i Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg har bestamt att férbundsordningen ska ses
over. Forbundet har den 1 november 2021 lamnat forslag pa revision av férbundsordning, med en
mojlighet for samtliga medlemmar att inkomma med synpunkter.

Av remissunderlaget framgar att fragor som ror upplaning och andra begransningar med stor
ekonomisk inverkan ska éverlamnas till regionernas ekonomidirektorsnatverk for vagledning.

En arbetsgrupp bestaende av ekonomidirektorerna i regionerna Norrbotten, Vasterbotten,
Stockholm, Orebro och Kalmar samt finanschefen i Region Skdne har arbetat med fragan.
Utgangspunkten for arbetet har varit de forutsattningar och villkor som gallde vid férbundets
uppstart. Ingen ny modell har darfor tagits fram. | stallet har den ursprungliga modellen uppdaterats
utifran dagens ekonomiska och verksamhetsmassiga forutsattningar.

Forslaget till uppdatering av fordelningsmodellen redovisades pa ekonomidirektorsnatverket den 18
november 2021. Forslaget pa fordelningsmodell framgar nedan.

Ekonomidirektorsgruppen beslutade foresla foljande:
1. Att modellen justeras enligt redovisat forslag, vilket innebar att den anpassas till de
forutsattningar som radde vid férbundets bildande.

2. Att nuvarande ekonomiska modell utvarderas och omarbetas sa snart verksamheten har
stabiliserats (baserat pa verksamhetsaret 2022 eller 2023) i syfte att astadkomma en enklare
modell som &r transparent, forstaelig och dar de 6nskade styreffekterna tydliggors.

En beskrivning av férdelningsmodellen, dess effekter samt motiv till anpassningarna framgar av
bilaga 2, Beskrivning av KSAs fordelningsmodell.

Bade region- och ekonomidirektérnatverksgruppen ser ett stort varde i att forslaget pa uppdaterad

fordelningsmodell skyndsamt hanteras av KSA och tillsdnds samtliga medlemmar som ett
kompletterande remissunderlag, pa vilket medlemmarna ges mojlighet att ha synpunkter.
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Bilaga 1. Fordelningsmodell

Kommunalférbundet har kostnader som skall tackas av intakter fran medlemmarna. Intdkterna ska
faktureras enligt féljande:

e 70 % av kommunalférbundets intdkter ska faktureras per flygtimme eller annan grund
e 30 % av intdkterna ska faktureras med en sarskild avgift.

Sarskild avgift

En summa motsvarande 30 procent av férbundets budgeterade intakter ska medlemmarna betala
med en sarskild avgift. Den sarskilda avgiften fordelas per medlem med ett nyckeltal bestdaende av
lanets geografiska yta (55%) och invanarantal (45%). Foregaende ars invanarantal enligt SCB skall
anvandas som underlag for invanarantal.

Den sarskilda avgiften ar maximerad till ett takbelopp per flygtimme. Takbeloppet per flygtimme ska
framga av budgeten och berdknas enligt féljande:

e 30 % av kostnadsbudgeten dividerat med antal budgeterade flygtimmar multiplicerat med
154 procent.

Om en regions beraknade kostnad 6verstiget takbeloppet per flygtimme ska den 6verskjutande delen
av avgiften fordelas mellan de regioner som har en sarskild avgift per flygtimme som understiger
takbeloppet. Vardet av samtliga regioners overskjutande belopp férdelas pa dem som har en avgift
som understiger takbeloppet per flygtimme enligt foljande exempel:

Region som har kostnader Nyckeltal inv-yta Kostnadsandel
under takbeloppet

Region A 15% 15/50=30%
Region B 25% 25/50=50%
Region C 10% 10/50=20%
Summa 50% 100%

Omfoérdelningen enligt ovan gors i flera steg till dess ingen region har en sarskild avgift per flygtimme
som overstiger takbeloppet samtidigt som nagon region har en sarskild avgift per flygtimme som
understiger takbeloppet.

Den sarskilda avgiften faktureras vid arets borjan till medlemmarna utifran fjolarets volym
flygtimmar per medlem.

Rorlig fakturering

Intdkterna for flygtjanster, 70 procent av forbundets intékter, ar intdkter som férdelas utifran antalet
faktiska uppdrag och flygtimmar. Tjdnsterna ska prissattas i en prislista och ska framga av férbundets
budget.

Kostnaderna for flygtjanster faktureras I6pande.

Andra bestallda tjanster, extra avgifter som tillkommer for att genomfora ett specifikt bestallt
uppdrag (som 6ppning av flygplats och avisning av flygplan mm.), faktureras fran forbundet till
bestallande part. Detta géller &ven om uppdraget av nagon anledning inte genomfors. Kostnader for
sarskilda vardteam (neonatal, ECMO och IVA) faktureras ifran den part som tillhandahaller teamet till
bestdllande part.
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Bilaga 2. Beskrivning av KSAs
fordelningsmodell

Bakgrund
Nuvarande fordelningsmodell dokumenterades i den férbundsordning som antogs av respektive regions
fullméaktige i samband med att Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg bildades ar 2015.

I underlagen till beslutet framgar en berdkning av den sarskilda avgiften samt en budget for 2016 och kalkyl for
2017 och 2018. Utgangspunkten da var att modellen skulle fordela samtliga kostnader som férbundet hade i
"egen regi”, dvs kostnader for koordineringscentral, ordinarie sjukskdterskebemanning i flygplanen,
anskaffning och underhall av medicinsk teknik, hyra for hangarer och bas-faciliteter samt administration genom
en sarskild avgift. Totalt uppgick den kostnaden i budget 2018 for KSA till 26,0 miljoner kronor. Andra
kostnader for medlemmarna direkt kopplade till bestallda tjanster skulle betalas per flygtimme till anlitad
entreprendr.

Enligt KSAs budget 2022 har organisation och ekonomin férandrats betydligt jamfért med 2016. Flygtjansterna
utfors i egen regi, vilket har tillfort budgeten direkta produktionskostnader om 199 mnkr. Darutéver ar
kostnadsunderlaget betydligt hogre for de i forbundsordningen uppraknade verksamhetsomraden, vilka ska
fordelas med en sarskild avgift. | budgeten for 2022 uppgar denna kostnad inklusive kostnader for
sjukskoterskor till 80 mnkr.

Modellens effekter

Fordelningsmodellen i nuvarande forbundsordning har en viss omférdelande effekt som astadkoms genom att
den sarskilda avgiften forst baseras pa ett nyckeltal utifran yta och invanare och darefter omraknas per
flygtimme. Det innebar att de regioner som flyger mycket kommer att fa en lagre kostnad per flygtimme an de
som flyger lite. Modellen tar darmed viss hansyn till de marginaleffekter som alltid uppstar i verksamheter med
gjorda investeringar. Modellen gynnar i och med det ett 6kat utnyttjande av férbundets tjanster. Befintlig
modell innefattar dven ett ekonomiskt skydd fér dem som av olika skal flyger lite, genom det sk. takbeloppet.
Utan takbeloppet skulle den totala kostnaden per flygtimme bli mycket hég for de regioner som t.ex. har ett
hogt antal invanare men anvander ambulansflygtjanster i liten omfattning.

Nuvarande modell anger att den sarskilda avgiften har ett kostnadstak pa 10 000 kr per flygtimme.
Fordelningsmodellen anger dock inga forutsattningar for indexering av kostnadstaket per flygtimme. Detta blir
ett problem i relation till de ekonomiska forutsattningar som presenterades i samband med bildandet av
forbundet. Om forutsattningarna i budget 2022 anvdands med 10 000 tkr som kostnadstak blir effekten ett
kostnadsgolv i stéllet for ett kostnadstak. Det innebar att det ekonomiska skydd som efterstravades for dem
som flyger lite forsvinner. Dessutom utjamnas kostnaden for dem som flyger mycket. Ingen sa kallad
marginaleffekt uppstar bland dem som flyger mycket, da samtliga dessa regioner "stannar" pa en kostnadsniva
om 10 000 kronor per flygtimme. Skillnaden i kostnad for den sarskilda avgiften skulle dessutom variera valdigt
mycket, mellan som ldagst 10 000 kr och som hogst 83 532 kr per flygtimme. Till den kostnaden ska ldggas den
rorliga kostnaden kopplat till bestalld flygambulanstjanst.

Motiv och inriktning pa justeringar

Den verksamhetsmassiga, organisatoriska och ekonomiska utvecklingen sedan beslutet att bilda
kommunalférbundet har forandrats markant sedan beslutet att bilda KSA. Utvecklingen har medfort ett behov
av att omtolka och anpassa fordelningsmodellen utifran dagens ekonomiska forutsattningar, sa att den
fungerar som avsikten var 2016. Anpassningar och tolkningar av férdelningsmodellen har gjorts sa att
modellens fordelar bestar. Vidare ar en utgangspunkt for anpassningarna att de ekonomiska forutséattningarna
medlemmarna emellan vara sa lika som majligt jamfort med de som radde vid férbundets bildande.
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Fordelningsmodellen kraver en stor administrativ insats. Genom att efterkalkylering och efterfakturering
foreslas utga blir modellen enklare att administrera och innebéar dven att forutsattningar for regionerna att
forutse arets kostnader okar. Det bor dven bidra till 6kad kostnadskontroll inom KSA.

Beskrivning av forandringar i fordelningsmodellen

Fordelningsmodellen ska utgoéras av tva delar, sarskild avgift och rorlig fakturering.

Fordelningsmodellen anger att kostnader fér koordineringscentral, ordinarie sjukskoterskebemanning i
flygplanen, anskaffning och underhall av medicinsk teknik, hyra for hangarer och bas-faciliteter samt
administration ska fordelads med en sarskild avgift. | budget 2022 uppgar den summan till 80 mnkr och utgoér
ca 30 % av KSAs totala intdktsbudget.

Ovriga 70 % av KSAs intaktsbudget avser ersittning for bestillda flygambulanstjénster.

| budgeten for 2022 och plan 2023-20 24 &r relationen 70/30 relativt konstant.

KSAs Budget 2022 2022 2023 2024
Budget for sarskild avgift inklusive sjukskdterskor 79 596 81147 82 855
Flygintakter 198 885 204376 207536
Total intakts budget (inkl SKK) 278 481 285523 290 391
Andel flygintakter 71% 72% 71%
Budget for sarskild avgift inklusive sjukskoterskor 29% 28% 29%

For att bibehalla nuvarande omférdelande effekt, tillika en av forutsattningarna vid bildandet av
kommunalférbundet, féreslas att relationen 70-30 mellan sarskild avgift och flygkostnader utgér
forutsattningen for berakning av den sarskilda avgiftens omfattning, inte kostnaden for de specificerade
verksamheterna. Justeringen innebér ingen forandrad ekonomisk effekt fér medlemmarna.

| budget for 2022 samt plan for 2023-2024 &r relationen 70-30 lika. Pa langre sikt |aser denna justering
relationen for hur mycket som ska faktureras med sarskild avgift eller via KSAs prislista pa en niva som ar lika
med nuvarande forutsattningar. Forandringen innebér ocksa att kostnaden som ska férdelas med sarskild avgift
inte paverkas av budgetteknik eller om en tjanst upphandlas eller inte och darfér byter kostnadsslag.

Sarskild avgift

Som medlem finns ett ekonomiskt ansvar for forbundet som inte ar direkt kopplat till att ett flygplan ar i luften.
Hit hor t.ex. férbundets ledning och beredskap. Utifran flera perspektiv, ansvar, administrativa och
ekonomistyrningsmassiga skal finns darfér motiv att avsta efterkalkylférfarandet.

En administrativ anpassning foreslas darfér som innebér att ingen avrakning mot faktiskt genomforda
flygtimmar sker, vilket ar en férenkling mot befintlig fordelningsmodell.

Vid berakning av sarskild avgiften anvands samma berdkningsteknik som tidigare. Det inbegriper ett takbelopp
per flygtimme for den sarskilda avgiften. Takbeloppet per flygtimme astadkommer ett kostnadsskydd fér de
regioner som har en stor geografisk yta eller hogt invanarantal samtidigt som de har fa flygtimmar. For att
detta skydd ska fungera nar KSAs budgetomslutning 6kar, maste takbeloppet folja med i samma takt.

Anpassningen innebar en indexering som foljer forandringen av den summa som ska fordelas med den

sarskilda avgiften. Med denna anpassning astadkoms ekonomiska forutsattningar som ar lika medlemmarna
emellan, som de villkor som redovisades i samband med att forbundet bildades.
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Budget for 2018 i samband med bildandet av KSA samt budget for

2022

2018 2022
Att fordela med sarskild avgift, mnkr 26,0 80
Flygtimmar 4000 6 000
Takbelopp for sarskild avgift per flygtimme 10 000 20 500
Max i relation till kostnad' 154% 154%
Flygtimmar * takbelopp, (mnkr) 40 123

Ar 2018 skulle 26 mnkr fordelas. Ett takbelopp sattes till 10 000 kronor per flygtimme. Totalt beraknades att 4
000 flygtimmar skulle levereras. Relationen mellan det totala takbeloppet (antal flygtimmar multiplicerat med
takbeloppet per flygtimme) och den summa som ska fordelas ar avgérande for att modellen ska fungera. For
2018 gallde att antal flygtimmar multiplicerat med takbeloppet (40 mnkr) var 154 % storre &n summan som
skulle fordelas (26 mnkr).

Enligt berdkning ovan uppgar beloppet som ska férdelas genom den sarskilda avgiften till 80 mnkr. Om samma
berakningsgrund anvands med 6 000 flygtimmar och 80 mnkr kan taknivan 20 500 kronor per flygtimme
framraknas. (80 mnkr multiplicerat med 154%, dividerat med 6000 flygtimmar).

Allt annat lika medfor en indexjustering av takbelopp enligt ovan ingen omférdelande effekt jamfort med de
ekonomiska villkor, medlemmarna emellan, som radde vid forbundets bildande. Samtliga regioner far en
kostnadsdkning som ar procentuellt lika stor.

Forslaget till anpassning innefattar darfor ett takbelopp per flygtimme, vilket beraknas enligt féljande.

e 30 % av kostnadsbudgeten dividerat med antal budgeterade flygtimmar multiplicerat med 154
procent.

Takbeloppet per flygtimme ska framga av budgeten.

Av likviditetsskal och administrativa skal foreslas att den sarskilda avgiften faktureras vid ett tillfélle i borjan av
respektive ar.

Rorlig fakturering
70 % av KSAs intdaktsbudget avser ersattning for bestallda flygambulanstjanster. Intdkterna ska faktureras
enligt prislista och ska ske I6pande. Faktureringen ar definitiv.

Forbundets prislista ska framga av respektive ars verksamhetsplan med budget.

Sammanfattning av anpassningar och férenklingar

e Definitionen av vad som ska utgéra grund for den sarskilda avgiften justeras fran “kostnader for vissa
verksamheter” till 30 procent av KSAs intaktsbudget”

e Takbeloppet som anvands vid berakning av den sarskilda avgiften indexeras sa att den anpassas till
respektive ars ekonomiska forutsattningar

e Ingen efterkalkyl anvands for den sarskilda avgiften

e Den sarskilda avgiften faktureras av KSA vid ett tillfalle i borjan av verksamhetsaret

e  Fakturering av kostnader for flygtimmar ar definitiv. Ingen efterkalkyl och reglering av kostnader for
flygtjanster sker.
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Regionstyrelsen

Remissvar En god kommunal hushallning SOU 2021:75

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att redovisat forslag godkanns som Region Orebro ldns svar pé betankandet
En god kommunal hushallning till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Utredningen “En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner” har haft i
uppdrag att beddma om nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning utgor
en bra grund for en effektiv ekonomistyrning och att foresla ett ssmmanhallet
regelverk som ger kommuner och regioner goda forutsattningar att moéta
framtida utmaningar. Utredning har lamnat sitt forslag i SOU 2021:75 En god
kommunal hushallning.

Betankandet ar nu ute pa remiss fran Finansdepartementet med sista svarsdag
10 januari 2022. Region Orebro lan &r inte remissinstans men avser att lamna
synpunkter pa betankandet. Beslut forvantas i juni 2022 med ett inférande fran
1 januari 2023.

Utredningen kommer fram till att dagens regelverk i huvudsak har god
legitimitet i kommuner och regioner, dven om det finns manga synpunkter pa
enskildheter. Mot denna bakgrund beddmer utredningen att regelverket inte
behdver reformeras i grunden. Det behéver dock bli tydligare pa en rad
punkter, bland a nar det géller kraven pa langsiktighet och god ekonomisk
hushallning. Regelverket behover ocksa bli mer flexibelt. De mekanismer som
ska sakra att regelverket foljs och far genomslag behdver ocksa starkas, sa att
fragor om ekonomisk hallbarhet pa sikt far en storre plats pa den politiska
agendan i alla kommuner och regioner.

Sammanfattning av utredningens forslag
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Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro
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1) God kommunal hushallning

Innebér en tydligare definition och krav pa ett langsiktigt program Ekonomi i
balans

Balanskravet skarps och en resultatreserv infors for 6kad flexibilitet

2) Konjunkturutjamning
En garantimodell infors och resultatutjamningsreserv avskaffas

3) Budget, rdkenskaper och uppfoljning

Skarpta krav pa budgetens innehall och krav pa uppfoljning vid avvikelser
Delarsrapporten forenklas

Krav pa rattvisande rakenskaper for godkannande av arsredovisningen

4) Tillampning och regelefterlevnad
Revisorernas granskning av regelefterlevnad utokas
Statlig myndighet ska ge végledning och stod samt folja utvecklingen i sektorn

Konsekvenser for miljé-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet har inga konsekvenser for ovanstaende perspektiv.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet har inga direkta ekonomiska konsekvenser.
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Yttrande Over Betankandet En god
kommunal hushallning (SOU 2021:75)

Region Orebro lan lamnar féljande yttrande éver betankandet En god kommunal
hushallning (SOU 2021:75).

Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen finner att regelverket kring god ekonomisk hushallning pa det stora hela
har tjanat sektorn val och foreslar darfér inga genomgripande ingrepp. | stallet
foreslas ett flertal, mindre foérandringar gentemot gallande regelverk.

De viktigaste forandringarna som utredningen foreslar ar:

>  God kommunal hushallning

Begreppet "God kommunal hushallning” definieras tydligare och ett krav pa
framtagande av langsiktigt program (minst 10 ar) for detta infors. Programmet ska
uppdateras minst en gang per mandatperiod och (minst) innehalla mal for
indikatorerna “arets resultat”, "soliditet inklusive ansvarsforbindelsen”,
“investeringarnas sjalvfinansieringsgrad” och "laneskuld”.

» Ekonomi i balans
Balanskravet skérps och en resultatreserv infors for 6kad flexibilitet.

» Konjunkturutjamning
En garantimodell for de statliga bidragen infors och den tidigare
resultatutjamningsreserven (RUR) avskaffas.

Postadress

Region Orebro lan

Regionkansliet

Box 1613, 701 16 Orebro

E-post: regionen@regionorebrolan.se

Besoksadress
Eklundavagen 2, Orebro
Tel: 019-602 10 00
Organisationsnummer: 232100-0164
www.regionorebrolan.se 151 (956)
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» Budget, rakenskaper och uppfoljning

Det foreslas skarpta krav pa budgetens innehall och krav pa uppfoljning vid
(negativa) avvikelser. For delarsrapporten foreslas forenklade krav och en
tidigarelaggning av den obligatoriska delarsrapporten.

» Tillampning och regelefterlevnad

Pa omradet foreslas tva viktiga forandringar. Dels utokas revisorernas granskning av
regelefterlevnaden och dels foreslas en statlig myndighet inréttas som ska ge
vagledning och stéd samt folja utvecklingen i sektorn.

Yttranden

Region Orebro lan delar till 6verviagande del utredningens slutsatser och forslag och
véljer darfor att inte kommentera samtliga delar av utredningen. Nedan redogors for
de delar Region Orebro l4n stéller sig sérskilt positiva till samt de omraden dar
Region Orebro lan inte delar utredningens uppfattning.

Forslag och bedomningar som Region Orebro lan stéller sig positiva till

6.3.2-4 Program for god kommunal hushallning

Utredningens férslag: Fullmiktige ska varje mandatperiod anta
ett program {6r god kommunal hushillning, som omfattar minst
tio ir, fér kommunen eller regionen samt hel- och deligda kom-
munala bolag, kommunala stiftelser och féreningar.

Utredningens férslag: Programmet {6r god kommunal hushill-
ning ska innehilla mil och riktinjer fér hur kravet pi en god
kommunal hushillning kan nis.

Utredningens forslag: Programmet fér god kommunal hushill-
ning ska minst innehilla mil fér

1. arets resultat,
2. soliditet inklusive ansvarsférbindelsen {6r pensionsforpliktelser,
3. sjilvlinansieringsgrad av investeringar, och

4. lineskuld.

Region Orebro lan staller sig positiva till utredningens forslag om krav pa Iangsiktig
planering genom inférandet av 10-ariga program vilka ska innehalla mal och riktlinjer
for hur kravet pa god kommunal hushallning nas. Rétt utnyttjat kommer programmet
att bli ett viktigt styrmedel dven for budget och planar da avvikelser fran programmets
inriktning snart kommer att tvinga fram atgarder for att programmet ska kunna
uppnas. | och med kravet pa uppdatering av programmet minst en gang per
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mandatperiod behdver beslutsfattarna ta stallning till tidigare program och goéra
nodvandiga uppdateringar av malen.

6.x.x-x Konjunkturutjamning

Utredningens férslag: Ett regelstyrt system inférs som innebir
att staten garanterar en ligsta nivd for skatteunderlagsutveck-
lingen 1 kommuner och regioner vid en djupare ligkonjunktur.

Systemet utformas som en garanti med en uppsittning pa for-
hand specificerade regler som beskriver under vilka férutsitt-
ningar staten utger ett garantibidrag till kommuner och regioner,
samt hur stort belopp garantibidraget uppgar ull.

Region Orebro lan staller sig positiva till utredningens forslag om en statlig garanti
for intdkterna i kommuner och regioner. Aven om garantin hamnar pa en Iag niva, dvs
endast skyddar mot mycket svaga utfall, sa ger en inkomstgaranti tydliga ekonomiska
planeringsforutséttningar i en kommande kris. For kommuner/regioner minskar
behovet av att méta en kraftig nedgang i ekonomin med tuffa besparingar och fran
statens sida far man béattre prognoser pa hur stora stod kommunsektorn behover.

6.2 Vikten av goda planeringsforutsattningar

Utredningens bedémning: Goda planeringsférutsittningar ir
grundliggande fér att kommuner och regioner ska kunna agera
lingsiktigt och ansvarsfullt och dirigenom bedriva en effektiv
ekonomistyrning,.

Region Orebro lan instammer i utredningens bedémning att planeringen for
kommuner och regioner skulle vasentligt forbattras om regeringen redan i
varpropositionen kan informera om huvuddelen av de ekonomiska satsningar som ska
goras inom kommuner och regioners verksamhet nastkommande budgetar och aven i
ett tredrsperspektiv. Det ar darutdver 6nskvart att statliga bidrag till sektorn i storre
utstrackning ges som generella bidrag &n som riktade statsbidrag.

Ett tillagg i resonemanget omkring statsbidrag &r att riktade statsbidrag behover
kunna nyttjas under flera ar och aterkoppling bor ske utifran resultat och inte utifran
vilka kostnader som varit det enskilda aret. Regioner och kommuner kan ha kommit
olika langt och satsningarna kanske redan ar gjorda nér det riktade statshidraget
betalas ut. Med géllande regelverk finns risk for att de riktade statsbidragen blir
kostnadsdrivande, vilket motverkar en effektiv ekonomistyrning.
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6.10.4 Okad kvalitet och effektivitet i uppgiftsinsamlingen

Utredningens bedémning: Staustiska centralbyrin bér tortsita
arbetet med att effekuivisera och kvalitetssikra arbetet kring upp-
giftslimnandet frin kommuner och regioner.

Region Orebro lan ser positivt p& utredningens bedomning att betona vikten av att
effektivisera och kvalitetssakra uppgiftslamningen. Den ¢kade administrativa bordan
hos kommuner och regioner far inte Gverstiga nyttan med en utdkad
statistikinlamning.

Forslag och bedémningar dar Region Orebro lan inte delar utredningens
uppfattning

6.9.4 Vagledning och stdd bor ges av en statlig myndighet

Utredningens forslag: En statlig myndighet ges 1 uppdrag att
limna vigledning och stéd ull kommuner och regioner i frigor
avseende ekonomisk styrning och férvaltning. Myndigheten ges
4dven 1 uppdrag att 16pande {5lja den ekonomiska utvecklingen och
tillimpningen av bestimmelserna om den ekonomiska férvalt-
ningen {6r kommuner och regioner.

Myndigheten ges inte ritt att meddela foreskrifter.

Region Orebro lan stodjer inte utredningens forslag. En statlig myndighet med 4-5
tjanster som saknar ratt att meddela foreskrifter kan endast forvantas ge begransad
nytta for sektorns ekonomistyrning.

6.7.4 Utgiftsbeslut under I6pande budgetar

Utredningens forslag: Kravet p3 att beslut om utgifter under
l6pande budgetdr ska innefatta en anvisning om finansiering
kompletteras med att dven beslut om kostnader ska innefatta an-
visning om finansiering.

Krav inférs pd att om fullmiktige beslutar om en kostnad eller
utgift som inte finansieras inom ramen f6r budgeterat resultat ska
en reviderad budget {6r kommunen eller regionen faststillas.

Region Orebro lan stodjer inte utredningens forslag, i synnerhet den del som innebar
att en reviderad budget maste faststallas vid fullméktigebeslut om en kostnad eller
utgift som inte finansieras inom ramen for budgeterat resultat. Forslaget kan tyckas
rimligt, men riskerar att leda till en 6kad administration med stdndiga revideringar av
liggande budget. Forslaget inbegriper dven en exakthet i den ekonomiska stéllningen
som inte aterspeglar verkligheten. Huruvida en kostnad/utgift innebéar att budgeterat
resultat inte nas vet man forst i efterhand. Alternativt innebar samtliga beslut om
kostnads-/utgiftsokningar att det budgeterade resultatet inte nds om man endast mater
marginaleffekten av det enskilda beslutet. Slutligen riskerar forslaget att dra resurser
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fran revisionen nar det ska granskas om fullméaktige har fattat beslut om alla de
revideringar som kravts under aret.

6.4.1-2 Balanskravet och undantag fran detta

Utredningens beddmning: Kravet pd att uppritta en budget 1
balans bor behillas. Huvudregeln bor dven fortsittningsvis vara
att negativa balanskravsresultat ska regleras inom tre ar.

Utredningens forslag: Balanskravet preciseras och formuleras som
att budgeten ska upprittas s att balanskravsresultatet ir positivt.

Utredningens férslag: Mojligheten att dberopa synnerliga skil
for aw inte uppritta en budget dir intikterna 6verstger kostna-
derna tas bort.

Undantag frin kravet pd att upprita en budget dir balans-
kravsresultatet ir positivt fir géras om kommunen eller regionen
har en stark finansiell stillming.

Region Orebro I&n instammer i uppfattningen att balanskravet sedan det inférdes har
haft en positiv inverkan pa ekonomistyrningen fér kommuner och regioner.

Riksdagen beslutade 2018 om lag om kommunal bokféring och redovisning. Den nya
lagen tillampas fran och med rakenskapsaret 2019. Sedan dess har balanskravs-
resultatets poster inte dverensstamt med externredovisningens resultat, vilket gjort
begreppet svart att forsta.

Med kravet pa ett ekonomiskt program och dess innehall foreslas begreppet god
hushallning andras till god kommunal hushallning, med bade bredare och lang-
siktigare krav pa en kommuns ekonomiska utveckling. Ett langsiktigt program (minst
10 ar) for detta ska inforas. Programmet ska minst innehalla mal for indikatorerna
"arets resultat”, "soliditet inklusive ansvarsforbindelsen”, investeringarnas sjalv-
finansieringsgrad” och “laneskuld”. | denna kontext passar det nuvarande kortsiktiga

och avgransade mattet for balanskravet daligt.

Det langsiktiga programmet for kommunal hushallning tar hansyn till fler faktorer,
varfor det rimligaste vore att slappa fokus pa balanskravsresultatet, atminstone med
nuvarande definition, och istallet l&mna upp till respektive kommun/region att visa
hur malvardena i det langsiktiga programmet ska nas.

Om balanskravet ska finnas kvar bor det i sa fall utga fran externredovisningen som &r
kopplat till soliditetsmattet, vilket ar det grundlaggande malvardet.

5(7)

155 (956) www.regionorebrolan.se



6 (7)

Region Orebro lan stodjer inte heller forslaget om nivan pé stark finansiell stéllning.
Det foreslagna regelverket med krav pa minst 50 procents soliditet tvingar fram
orimligt hoga resultatkrav och under lang tid hogt uttag av inkomstskatt. Vi foreslar
att nar man har uppnatt soliditetsmalet i det langsiktiga programmet, maste det
innebdra att respektive region/kommun kan bestdimma om eventuellt underskott
behover aterstallas eller inte.

6.5.1 och 3 Resultatutjiamningsreserv och reservering av medel

Utredningens bedomning: Kommuner och regioner bér under
vissa omstindigheter ges majlighet att spara 6verskott 1 en resultat-
reserv 1 sylte att stirka [6rutsitningarna f6r att uppnd milet om
en god kommunal hushillning.

Utredningens forslag: En resultatreserv infors till vilken kom-
muner och regioner fir reservera delar av sina dverskort.

Utredningens forslag: Reservering till resultatreserven far géras
om kommunen eller regionen

o har et positivt eget kapital inklusive ansvarsférbindelsen fér
pensionsforpliktelser,

o inte har negativa balanskravsresultat frin tidigare rikenskaps-
ar att reglera.

Reservering fdr goéras av den del av drets resultat efter balans-
kravsjusteringar som 6verstiger tvd procent av summan av skatte-
intikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Region Orebro 14n motsatter sig forslaget att infora en resultatreserv. Eftersom endast
kommuner/regioner med ett eget kapital far ha en resultatreserv kan dessa lika garna
tillatas anvanda det egna kapitalet under forutsattning att det sker utifran en folj-
samhet till det langsiktiga programmet. | detta program definieras vad som ar en
rimlig niva i den enskilda kommunen/regionen och vad det egna kapitalet far
anvandas till.

6.3.7 Medelsforvaltning och forvaltning av pensionsmedel

Utredningens forslag: Bestimmelsen om att kommuner och re-
gioner ska férvalta sina medel pd ett sddant sitt att krav pd god
avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses tas bort.

Skyldigheten for fullmiktige att besluta om riktlinjer for
medelsférvaltningen och f6r férvaltningen av medel avsatta for
pensionsférpliktelser tas bort.

Region Orebro lan staller sig inte bakom utredningens resonemang kring
medelsférvaltning och anser att begreppet god avkastning och betryggande sakerhet
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ska behallas. God avkastning med betryggande sakerhet ar ett tydligt begrepp som
syftar till att uppratthalla en andamalsenlig riskhantering och kontroll samtidigt som
effektivitet erhalls i forvaltningen, det vill sdga en hog riskjusterad avkastning.

Det priméra syftet med medelsforvaltning &r att sakerstalla betalningsforméagan och
trygga de framtida betalningsflodena vilket i ett Iangsiktigt perspektiv medfér krav pa
riskjusterad avkastning. Det langsiktiga perspektiv som genomsyrar utredningen
belyses inte nar det kommer till medelsforvaltningen. Genom att fokusera pa de
kortsiktiga riskerna med medelsforvaltning begransas kommuner och regioners
formaga att bedriva en effektiv medelsforvaltning. Samma langsiktighet som férordas
i utredningen for den kommunala ekonomin som helhet bor efterstravas &ven vad
galler medelsforvaltningen.

6.7.9 Forandrad delarsrapport

Utredningens férslag: Kraven avseende delirsrapporten [érindras.

Kraven pd au delirsrapporten ska innehilla en balansrikning
och en forenklad férvaliningsberittelse tas bort.

Tidsperioden som delirsrapporten baseras pi férindras, delirs-
rapporten ska minst omfatta rikenskapsirets férsta tre minader.

Tidpunkten fér dverlimnande av delirsrapport ull fullmikuige
och revisorer dndras, styrelsen ska éverlimna delirsrapporten uill
fullmiktige och revisorer infér behandling 1 fullmikuge senast vid
utgingen av juni minad.

Region Orebro I4n anser att delérsrapporten bor innehéalla resultatrakning,
balansrakning samt kassaflédesanalys. Dessa utgér grunden for att kunna utvardera
malen i langsiktiga programmet som foreslas i utredningen. Under delaret bor en
prognos goras dver om malen kommer att uppnas. Den forenklade forvaltnings-
berattelsen ar ocksa av betydelse for utvarderingen i delarsrapporten varfor den
fortsatt bor upprattas.

For Region Orebro lan

Andreas Svahn
Regionstyrelsens ordférande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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Till statsradet Lena Micko

Regeringen beslutade den 3 september 2020 att tillkalla en sirskild ut-
redare f6r att bedéma om nuvarande regelverk {6r ekonomisk férvalt-
ning i kommunallagen (2017:725) utgér en bra grund {6r en effektiv
ekonomistyrning (dir. 2020:88).

Den 7 september 2020 férordnades generaldirektéren Clas Olsson
som sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 1 oktober 2020
imnesridet Karin Gustafsson, Finansdepartementet, rittssakkunnig
Marie Lifvendahl, Finansdepartementet och departementssekrete-
raren Johan Wikstrém, Finansdepartementet. Som sakkunnig fér-
ordnades den 8 mars 2021 rittssakkunnig Lina Lundgren, Finans-
departementet.

Som experter i utredningen férordnades den 1 oktober 2020 sek-
tionschefen Niclas Johansson, Sveriges Kommuner och Regioner,
ekonomen Hans Stark, Sveriges Kommuner och Regioner samt ut-
bildningsledaren Hans Petersson, Kommunalekonomernas férening.
Som expert forordnades den 13 april 2021 bitridande ekonomidirek-
téren och redovisnings- och finanschefen Annika Hjertqvist Nilsson,
Region Ostergotland.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes seniorkonsulten
Agneta Rénn frin den 7 september 2020. Som sekreterare anstilldes
departementssekreteraren Elin Persson frin den 1 oktober 2020, eko-
nomen Jonas Edholm frin den 26 oktober 2020 och chefscontroller
Daniel Santesson frin den 1 november 2020. Som sekreterare an-
stilldes ocksa kanslirddet Eva Lundbick under tiden 19 oktober till
20 december 2020 och under tiden 8 mars till 9 maj 2021.

Utredningen, som tagit namnet Utredningen om en effektiv eko-
nomistyrning i kommuner och regioner, ¢verlimnar hirmed betin-
kandet En god kommunal hushdllning (SOU 2021:75).
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Stockholm i september 2021

Clas Olsson

/Agneta Ronn
Jonas Edholm
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Begrepp och forkortningar

Nagra anvinda begrepp

Balanskravsresultat:

Egen finansiering:

Finansiell buffert

Finansiella
nettotillgingar:

Investeringskvot:

Kommunal koncern:

Arets resultat efter balanskravsjusteringar med justering
for forindring av resultatreserven.

Finansiering av investeringar med egna medel ur ett
kassaflédesperspektiv. Den finansiella bufferten utgor
egna medel. Motsats till finansiering med l8n. Begreppet
ligger nira begreppet sjilvfinansiering men anvinds inte

1 utredningen med exakt samma definition. Hir inkluderas
tidigare rs likviditetsdverskott samt dven framtida bud-
geterade likviditetsdverskott for planperioden.

Se dven finansiella nettotillgingar respektive netto-
laneskuld. Utredningen bedémer att storleken pd den
finansiella bufferten ska ing8 i berikningen om en
kommun eller region har en stark finansiell stillning.

Benimns dven finansiell buffert. Realiserbara finansiella
tillgingar plus linefordringar p koncernféretag minus
lineskulden. Ar de finansiella nettotillgingarna negativa
benimns detta som en nettoldneskuld.

Investeringarnas andel av skatteintikter, generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Kommunal koncern (eller kommunkoncern) avser kom-
munen eller regionen tillsammans med de kommunala
koncernforetagen. Avses specifikt de koncerner som

igs av en kommun eller en region anvinds begreppen
kommunernas kommunala koncerner eller regionernas
kommunala koncerner.
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Kommunala
koncernfiretag/
kommunala foretag:

Landsting/regioner:

Lanefordringar
péd (kommunala)
koncernfiretag:

Ldnekvot:

Mal:

Mélniva:

Nettoinvesteringar:

Nettoldneskuld:
Nyckeltal:

Realiserbara
finansiella tillgingar:

Kommunala koncernféretag anvinds f6r kommunens
och regionens koncernféretag, dvs. sddana juridiska
organisationer som ingdr i de sammanstillda riken-
skaperna f6r kommunens eller regionens kommunala
koncern. Kommunala féretag och kommunala bolag
anvinds i en vidare bemirkelse och avser andra juridiska
personer enligt 10 kap. 2-6 §§ kommunallagen. Avses
specifikt de foretag som dgs av en kommun eller en
region anvinds begreppen kommunernas kommunala
koncernféretag eller regionernas kommunala koncern-
foretag.

Féretag och bolag anvinds 1 det nirmaste som
synonyma begrepp.

Utredningen anvinder konsekvent begreppet regioner
dven nir en hinvisning gors till skrivelser, férarbeten,
bestimmelser m.m. som avser tiden innan beteckningen
landsting dndrades till region.

Avser fordringar pi de kommunala koncernféretagen
som bestdr av externa lin som kommunen eller regionen
har upptagit och vidareutlinat till sina koncernféretag
och/eller utlining av kommunens eller regionens egen
dverskottslikviditet till sina koncernféretag.

Laneskuldens andel av skatteintikter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning.

Den avsedda effekten, d.v.s. det som ska uppnis. Ofta
beskrivs ett mil i ord. Malet mits med nyckeltal. For att
kunna bedéma uppfyllelsen av mélet maste en mélnivd
anges for nyckeltalet.

Det virde som ett nyckeltal anges till och som ska uppnds
for att ett mél ska anses vara uppfyllt.

Bruttoinvesteringar ir det kade virdet pd de materiella
anliggningstillgdngarna tack vare nyanskaffningar,
ersittnings- och underh8llsinvesteringar. I berikningen
av nettoinvesteringar inkluderas dven det minskade
virdet till f6]jd av férsiljningar och utrangeringar.

Ett negativt virde fér de finansiella nettotillgingarna.

Den exakta berikningen fér hur ett mal ska mitas. Det
ir liktydigt med begreppen mitt eller indikator. Nyckel-
talet hjilper till att konkretisera och precisera mélet.

Finansiella tillgdngar exklusive aktier och andelar
1 koncernféretag. Bestdr av likvida medel och kapital-
placeringar.
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Sjélvfinansiering: Finansiering av investeringar med egna medel ur ett
resultatperspektiv f6r det aktuella ret. Anvinds 1 be-
greppet sjilvfinansiering av investeringar. Arets resultat
plus av- och nedskrivningar ska dverstiga nettoinvester-
ingarna for det enskilda &ret.

Soliditer exklusive Eget kapital dividerat med totala tillgingar. Pensions-
ansvarsforbindelsen  forpliktelser intjinade fére 1998 redovisas som ansvars-
for pensions- férbindelse och ingdr dirmed inte i skulderna. Beriknings-
forpliktelser: metoden benimns dven soliditet enligt blandmodellen.
Soliditet inklusive Eget kapital minskat med ansvarsférbindelsen for
ansvarsforbindelsen  pensionsforpliktelser intjinade fore 1998 dividerat med
for pensions- totala tillgdngar. Ansvarsforbindelsen for pensions-
forpliktelser: forpliktelser intjinade fére 1998 klassas vid denna

berikning som en skuld. Berikningsmetoden benimns
iven soliditet enligt fullfondsmodellen.

Arets resultat: Skillnaden mellan intikter och kostnader ir &rets resultat.

Arets resultat efter Arets resultat justerat for vissa intikter och kostnader

balanskravsjusteringar: som inte 6verensstimmer med god kommunal hus-
hillning.

Overbelining: Samtidig férekomst av realiserbara finansiella tillgingar

och l&neskuld. Det ligsta absoluta positiva virdet av rea-
liserbara finansiella tillgdngar och laneskuld 1 kommun/
region minus l&nefordringar pd kommunala koncern-
foretag.
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Begrepp och forkortningar

Férkortningar

BNP
ESV
KEF
KEFU

KRL
LKBR
RiR
RKA
RKR

RS
RUR
SKR
SOU
SKYREV
STEMU
SCB

Bruttonationalprodukt
Ekonomistyrningsverket

Kommunalekonomernas férening

SOU 2021:75

Rédet f6r kommunalekonomisk forskning och utbildning

vid Ekonomihégskolan vid Lunds universitet

Lagen om kommunal redovisning

Lagen om kommunal bokféring och redovisning
Riksrevisionen

Ridet {or frimjande av kommunala analyser

Rédet f6r kommunal redovisning
Rikenskapssammandrag fér kommuner och regioner
Resultatutjimningsreserver

Sveriges Kommuner och Regioner

Statens offentliga utredningar

Sveriges kommunala yrkesrevisorer

Utredningen om stabiliseringspolitik i valutaunionen

Statistiska centralbyrin
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Sammanfattning

Om kommuner och regioner ska klara sina framtida utmaningar och
dven framover kunna erbjuda en god vilfird tll sina invnare be-
héver de ha en effektiv ekonomistyrning. En effektiv ekonomistyr-
ning forstirker mojligheterna f6r kommuner och regioner att klara
sina itaganden inom de ekonomiska ramar som stér till férfogande.

Utredningen har haft i uppdrag att bedéma om nuvarande regelverk
for ekonomisk férvaltning utgdr en bra grund for en effektiv ekonomi-
styrning och att foresld ett sammanhéllet regelverk som ger kommu-
ner och regioner goda férutsittningar att méta framtida utmaningar.

Bakgrunden till utredningen ir att kommunsektorns ekonomi,
trots flera dr av god ekonomisk tillvixt, uppvisar en sirbarhet till foljd
av 6kad skuldsittning, 6kat dtagande i de kommunala féretagen samt
svarigheter att anpassa den kommunala verksamheten till befolknings-
forindringar. Det finns ocksd en stor spridning mellan enskilda kom-
muner och regioner och tydliga tecken pd att vissa kommuner och
regioner som inte nir kommunallagens krav pd en god ekonomisk
hushdllning. Utifrin de utmaningar som vintas framéver, bl.a. nir
det giller demografiska férindringar, finns det en risk att vissa kom-
muner och regioner med svag ekonomi kommer att uppvisa en ytter-
ligare férsvagning. Mot den bakgrunden har regeringen bedomt att
det finns ett behov av en 6versyn av reglerna om den ekonomiska fér-
valtningen f6r att dessa § ena sidan ska skapa tillrickligt goda férut-
sittningar f6r kommuner och regioner att bedriva en effektiv ekono-
misk styrning och & andra sidan vara tillrickligt styrande utifrdn
statens behov av att uppritthilla en ldngsiktigt hillbar finanspolitik.

Utredningens uppdrag har mer specifikt handlat om utformningen
av kravet pd en god ekonomisk hushéllning och balanskravet, om re-
sultatutjimningsreserver och huruvida de borde goras obligatoriska
samt om det finns ett behov av mer vigledning och stéd f6r den eko-
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nomiska styrningen i kommuner och regioner. Utredningen har ocks
givits mojlighet att ta upp andra frigor av relevans {6r uppdraget.

Utredningen har inom ramen for sitt uppdrag gjort ett omfat-
tande kartliggnings- och analysarbete som bl.a. innefattat en enkit
till samtliga ekonomichefer 1 kommuner och regioner samt en inter-
vjuundersokning dir kommunala politiker 1 ledande stillning del-
tagit. Utredningen har ocksd konsulterat mdnga experter pi omradet
samt medverkat vid ett stort antal nitverksméten och konferenser
med mdnga tjinstepersoner som dr verksamma 1 kommunsektorn.

Utredningen har gjort ett antal évergripande iakttagelser nir det
giller utvecklingen av ekonomin i kommuner och regioner.

e Utredningen ser inte nigra betydande ekonomiska problem pd
sektornivd. Kommunsektorn har ssmmantaget genererat 6verskott
(&rets resultat) av rimlig storlek under de senaste 15 dren. Solidi-
teten inklusive pensionsdtagandena har forbittrats sedan 2000.

¢ Samtidigt finns det kommuner och regioner som haft en visent-
ligt simre utveckling, trots en foljd av goda ar fér den svenska
ekonomin. Ett antal kommuner och regioner har inte ndtt upp till
kraven pd god ekonomisk hushéllning. Vissa har heller inte klarat
balanskravet vid upprepade tillfillen och det férekommer att
synnerliga skil anvinds utifrén felaktiga grunder.

¢ Det finansiella sparandet i sektorn har blivit allt simre och lane-
skulden har 6kat markant.

Utifrdn sina analyser har utredningen dragit ndgra 6vergripande slut-
satser.

e Det nuvarande regelverket for ekonomisk férvaltning har 1 huvud-
sak god legitimitet i kommuner och regioner, dven om det finns
mdnga synpunkter pd enskildheter.

o Regelverket behdver inte reformeras 1 grunden.

o Regelverket behéver bli tydligare pd en rad punkter, bl.a. nir det
giller kraven pd lingsiktighet. Regelverket behéver ocksd bli mer
transparent och flexibelt.

¢ De mekanismer som ska sikra att regelverket 6ljs och far genomslag
behover stirkas, sd att frigor om ekonomisk héllbarhet pa sikt fir en
storre plats pd den politiska agendan 1 alla kommuner och regioner.
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Mot bakgrund av dessa slutsatser och ytterligare 6verviganden har
utredningen utformat sina férslag.

God ekonomisk hushallning blir god kommunal hushallning

I dag stills krav pd en god ekonomisk hushillning i kommuner och
regioner. Begreppet anses dock svartolkat och otydligt och det finns
stora skillnader 1 tillimpningen som bara delvis kan hinféras till lokala
forutsittningar och prioriteringar. Utredningen foreslar ett nytt be-
grepp, god kommunal hushdllning, som tydliggér att ekonomistyr-
ningen méste omfatta bdde ekonomi och verksamhet och att det ytterst
ir ekonomin som sitter grinsen f6r verksamheten. God kommunal
hushéllning innebir att kommuner och regioner ska férvalta sin eko-
nomi si att den uppndr en betryggande sikerhet och lingsiktigt eko-
nomisk hillbarhet. Verksamheten ska utformas pd ett indamélsenligt
sitt och en hog effektivitet ska uppnds. God kommunal hushillning
omfattar iven de kommunala bolagen, kommunala stiftelser och
féreningar.

Ett tioarigt program fér god kommunal hushallning

For att 6ka l8ngsiktigheten i planering och styrning foreslir utred-
ningen att kommuner och regioner ska uppritta ett tiodrigt program
for god kommunal hushillning. Programmet ska ge en mer samman-
hillen ekonomisk styrning med tydlig koppling till det &vergripande
kravet pd god kommunal hushllning. Programmet ska samtidigt
vara ledstjirnan for de mal som sitts i budgeten och i tredrsplanen
fér ekonomin.

Programmet ska innehilla mil och riktlinjer f6r hur en god kom-
munal hushéllning kan nds. Kommunen eller regionen ska ange sina
lingsiktiga mal f6r rets resultat, soliditet inklusive ansvarsforbindel-
sen for pensionsforpliktelser, sjilvfinansieringsgrad av investeringar
samt for ldneskulden. Vilka mélnivier som ska anges behéver grun-
das pd en individuell behovsanalys f6r varje kommun eller region. De
angivna mélens konsekvenser fér verksamheten ska ocksd beskrivas
t.ex. nir det giller dimensionering och prioritering. Dirtill ska pro-
grammet innehdlla riktlinjer for tilliten risk vid placeringar och upp-
laning samt indamal {6r och hantering av en eventuell resultatreserv
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(se nedan). Programmet ska ocksd omfatta de kommunala bolagen
samt kommunala stiftelser och féreningar. Programmet kan dven
innehdlla andra stillningstaganden, t.ex. kring budgetprocessen.

Programmet ska antas av fullmiktige en gdng per mandatperiod,
for de nistkommande tio dren. Programmet ersitter de nuvarande
riktlinjerna f6r god ekonomisk hushillning, resultatutjimningsreserv,
medelsforvaltning och férvaltning av pensionsmedel. Sidana rike-
linjer har upprittats i olika omfattning, med olika tidsperspektiv och
olika skirpa och har dirfor varit otillrickliga for att skapa nédvindig
langsiktighet och en effektiv styrning.

Ekonomi i balans

Balanskravet har enligt utredningen bidragit till ett 6kat fokus pd den
ekonomiska styrningen och har en stor acceptans i kommuner och
regioner. Kravet ska dirfor vara kvar, men modifieras i vissa delar.
Utredningen vill dock betona att balanskravet endast ir en ligsta
godtagbar nivd pd kort sikt och inte liktydig med att ha en god kom-
munal hushdllning. For att detta ska vara tydligt bor balanskravet
dven fortsdttningsvis innebira en budget 1 balans, medan god kom-
munal hushéllning i stort sett alltid behéver innebira en hogre resul-
tatnivd. Den resultatnivin kommer dock att variera utifrén de lokala
férutsittningarna i varje kommun eller region och behéver dirfor
faststillas av varje kommun och region fér sig.

Balanskravsresultatet, som ska ligga till grund fér utvirdering av
balanskravet, beriknas som &rets resultat efter balanskravsjusteringar
samt justering for férindring av resultatreserv.

Utredningen foresldr att den mojlighet som har funnits att under-
balansera budgeten genom att 8beropa synnerliga skil ska tas bort.
Maojligheten att hinvisa till synnerliga skil har skapat otydlighet i
styrningen och har i vissa fall anvints pd ett sitt som riskerar att ur-
holka ekonomin. Det enda undantaget som enligt utredningen ska
finnas for att inte uppritta en budget 1 balans ir om kommunen eller
regionen har en stark finansiell stillning. For att uppfylla kravet pd
en stark finansiell stillning ska kommunen eller regionen ha en s
god ekonomi att en fortsatt konsolidering av ekonomin ir uppenbart
omotiverad.
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Utredningen foreslar ocksd att tiden for att reglera ett negativt
balanskravsresultat fortfarande, som huvudregel, ska vara tre 4r, men
att den kan férlingas till upp till sex &r om det finns sirskilda skal,
t.ex. om kommunen eller regionen har drabbats av stora, oférutsedda
engdngskostnader. Stark finansiell stillning ska ocksi vara ett skil
for att inte behova aterstilla ett negativt balanskravsresultat.

Utredningen féresldr att tvd nya balanskravsjusteringar infors 1
den s.k. balanskravsutredningen som leder fram till balanskravs-
resultatet: férindringar till f6]jd av indrade berikningsforutsittningar
for pensionsskulden samt exploateringsbidrag, investeringsbidrag
och gatukostnadsersittningar. Syftet ir dels att minska risken for att
stora engdngshindelser gor att balanskravet 1 praktiken blir oméjligt
att efterleva, dels att parera férindringar i redovisningsreglerna kring
de exploateringsrelaterade intikterna, som gor att dessa intikter kan
finansiera l6pande verksamhet pd ett sitt som inte bedéms ligga i
linje med god kommunal hushéllning.

Resultatreserv

Utredningen foreslar att ekonomiska éverskott ska kunna sparas i
en resultatreserv. Forutsittningen ir frimst att kommunen eller
regionen har en positiv soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser. Syftet med reserven ir att skapa incitament
for en storre framfoérhdllning och dirmed dka mojligheten att nd
mélet om en god kommunal hushillning. Kommunen eller regionen
far reservera den del av drets resultat efter balanskravsjusteringar som
overstiger tvd procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning. Totalt fir resultatreserven uppgd
till maximalt fem procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning. Anvindningen av medel frin re-
serven far goras 1 enlighet med de riktlinjer som formuleras i pro-
grammet f6r god kommunal hushillning.

Konjunkturutjamning

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera resultatutjimnings-
reserven. En slutsats ir att resultatutjimningsreserverna inte har upp-
fylle sitt syfte att utjimna intikter dver en konjunkturcykel eftersom
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ménga kommuner och regioner aldrig har kunnat eller velat avsitta
medel och att de reserver som byggts upp har anvints for delvis
andra indamadl dn konjunkturutjimning. Utredningen foresldr dir-
for att resultatutjimningsreserver inte bor goras obligatoriska utan
i stillet successivt avvecklas. Det innebir att kommuner och regio-
ner inte lingre ska kunna avsitta nya medel till resultatutjimnings-
reserver medan de medel som finns i reserverna fortfarande ska kunna
anvindas for det ursprungliga syftet under en 6vergdngsperiod.

For att férhindra snabba och kraftiga neddragningar i kommuner
och regioner vid en djupare konjunkturnedging féresldr utredningen
i stillet en statlig garanti f6r kommuners och regioners intikter. Det
innebir att staten forbinder sig att skjuta till medel som innebir att
en viss ligsta nivd f6r skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och
regioner uppnds. Garantin bor sittas pd en sddan nivd att den bara
behéver 16sas ut 1 samband med djupare konjunktursvackor. Syste-
met kan utformas som en princip dir regering och riksdag utfister
sig att skjuta till medel till kommuner och regioner under vissa férut-
sittningar. Utredningens bedémning ir att ett sddant system for-
bittrar kommunernas planeringsférutsittningar jimfért med dagens
ordning, som bygger pa diskretionira beslut om extra statsbidrag 1
samband med konjunktursvackor. Det har ocksd férutsittningar att
bli mer triffsikert nir det giller storleken pd stddet, eftersom reger-
ingen och riksdagen kan invinta mer information om konjunktur-
forloppet innan beloppet faststills, jimfért med vad som ir fallet 1 dag.

Utvecklad budget

Utredningen foreslar att planerna fér verksamhet och ekonomi i
kommunernas och regionernas budget och tredrsplan for ekonomin
ska inneh&lla m&l som utgdr frin kommunens eller regionens antagna
tiodrsprogram fér god kommunal hushéllning. P4 det sittet skapas
en naturlig koppling mellan den kortsiktiga och den ldngsiktiga styr-
ningen. I férvaltningsberittelsen ska kommunen eller regionen ock-
s& gora en utvirdering av om planer och mél {6r verksamheten och
ekonomin har fsljts och uppnitts och om utfallet ir forenligt med
programmet f6r god kommunal hushillning.
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For att 6ka skirpan och framférhdllningen i den kortsiktiga, eko-
nomiska styrningen foresldr utredningen vidare att budgeten ska inne-
hilla en resultatrikning, en balansrikning och en balanskravsutred-
ning, inklusive beriknade balanskravsjusteringar och férindring av
resultatreserven. Dirtill ska budgeten innehilla en kassaflddesanalys
samt en sammanstillning av budgeten f6r den 16pande verksamheten
och investeringsverksamheten. Genom dessa forindringar blir det
en tydligare koppling mellan budgeten som styrinstrument och ars-
redovisningen. For att ytterligare stirka helheten 1 den ekonomiska
styrningen foreslar utredningen att budgeten ocksd ska innehilla en
samlad beddmning av den kommunala koncernens ekonomi.

I dag finns krav pd att det f6r utgifter som beslutas under l6pande
budgetdr miste anges hur utgiften ska finansieras. Utredningen fore-
slar dirutdver att om fullmiktige beslutar om en kostnad eller utgift
som inte kan finansieras inom det budgeterade resultatet sd ska en
ny reviderad budget faststillas.

Starkt uppféljning

Utredningen foreslar att deldrsrapporten férenklas och tidigareliggs
for att 6ka forutsittningarna att snabbt kunna vidta dtgirder vid
eventuella avvikelser frin den beslutade budgeten. Senast 1 juni ska
fullmiktige behandla en férenklad deldrsrapport som omfattar minst
tre minader. Deldrsrapporten ska fokusera pé avvikelse mellan bud-
get och heldrsprognos och innehilla en resultatrikning samt jim-
forelsetal. Kravet pd revisorerna att behandla deldrsrapporten tas bort
men mojligheten kvarstdr. Om det finns betydande budgetavvikelser
ska fullmiktige anta en plan f6r hur kommunen eller regionen ska
hantera dessa och vilka dtgirder som ska vidtas, 1 syfte att f& ekono-
min 1 balans.

Arsredovisningen ska godkinnas av fullmiktige. Ett godkiinnande
far dock endast ske om resultat- och balansrikningen i drsredovis-
ningen ir rittvisande. Detta skapar ocksd storre mojlighet att ver-
klaga fullmiktiges beslut om &rsredovisningen. Infér behandlingen
av &rsredovisningen ska revisionen uttala sig om resultat- och balans-
rikningen ir rittvisande. Fullmiktiges beslut om godkinnande ska
motiveras.
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Skarpt revision och kontroll

Revisionen far ett utokat uppdrag att granska regelefterlevnad inom
den ekonomiska férvaltningen. Ett fortydligande gors av att reviso-
rerna ska uttala sig om vissa frigor, frimst dterstillande av negativa
balanskravsresultat och hinvisning till sirskilda skil.

Krav inférs pd att en samlad behandling av drsredovisning, revisions-
berittelse och ansvarsprévningen ska ske 1 fullmiktige. Beslut om
anmirkningar ska motiveras. Krav inférs pd publicering av revisions-
berittelser pd kommuners och regioners webbplatser. Syftet med
forindringarna ir att ytterligare skirpa revisionens viktiga roll att
bidra med underlag till ansvarsutkrivande i relationen mellan full-
miktige & ena sidan och styrelse och nimnder & den andra, men ocksa
i relationen mellan kommuninvénarna och fullmiktige, f6r att dir-
med stirka drivkrafterna att leva upp till de krav som stills i regel-
verket avseende den ekonomiska férvaltningen.

Véagledning och stod

Utredningen foreslar att en statlig myndighet far i uppdrag att ge
vigledning och stéd till kommuner och regioner i form av generell
rddgivning 1 frigor som rér ekonomisk styrning och férvaltning.
Myndigheten forslds dven fi i uppdrag att l6pande folja den ekono-
miska utvecklingen och tillimpningen av bestimmelserna om den
ekonomiska férvaltningen f6r kommuner och regioner. Skilet ir att
utredningen kunnat konstatera att det finns ett behov av mer vigled-
ning och stéd kopplat till regelverket f6r den ekonomiska férvalt-
ningen 1 kommuner och regioner och att detta arbete ocksd behover
understddjas genom en nationell uppféljning som bl.a. ger bittre
kunskap om regeltillimpningen i kommuner och regioner.
Utredningen ligger inga férslag om sanktioner eller tillsyn.

Utvecklad statistik

Utredningen foresldr en utveckling av statistikinsamlingen for att
mojliggdra en bittre uppfoljning av den kommunala ekonomin och
regelefterlevnaden. Forslagen syftar exempelvis till att mojliggora
analys och uppféljning av mélen i programmet f6r god kommunal
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hushédllning och mélen i budgeten samt av kassaflodet 1 kommuner
och regioner.

Inga férslag om utgiftstak och lanetak

Utredningen har ocksg haft i uppdrag att 6verviga frdgan om utgifts-
tak och linetak for kommunsektorn. Utredningen limnar inga for-
slag 1 dessa delar. Det viktigaste skilet dr att sidana begrinsningar
skulle utgora ett oproportionerligt ingrepp 1 den kommunala sjilv-
styrelsen.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag syftar till att férbittra lingsiktigheten 1 ekonomi-
styrningen hos kommuner och regioner och att stirka regelefter-
levnaden. Resultatet och den ekonomiska stillningen kan dirigenom
forbittras dver tid, framfor allt 1 de kommuner och regioner som
1 dag har svirt att leva upp till kravet pd god ekonomisk hushillning.

Flera av forslagen innebir en viss skirpning av regelverket for den
ekonomiska férvaltningen jimfort med i dag. Forindringarna bedéms
dock sammantaget leda till en effektivare ekonomistyrning, genom att
riskerna fér underskott och férsimrade resultat minskar. Det eko-
nomiska utfallet och férutsittningarna fér att beméta de utmaningar
kommunsektorn stdr infér kan dirmed forbittras.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2017:725)

Forslag till lag om dndring av kommunallagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om kommunallagen (2017:725)

dels att 11 kap. 2—4 och 14 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 11 kap. 2 och 14 §§ ska utgs,

dels att 5 kap. 24 och 32 §§, 11 kap. 1, 5, 6, 12, 13, 15, 16, 18 och
21 8§, 12 kap. 1, 2 och 13 §§ och 13 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas 8tta nya paragrafer, 8 kap. 16 a §, 11 kap.
2§,3§,6a,14a,16a§ och 218§, 12 kap. 13 a § och nirmast fére
8 kap. 16a§, 11 kap. 2 och 14 a§§, tre nya rubriker av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
24§

Fullmiktige ska vid ett sammantride fére utgdngen av juni manad
jret efter det ir som revisionen avser, besluta om ansvarsfrihet ska
beviljas eller vigras. Beslutet ska motiveras om det inte dr uppenbart

obehovligt.

Om revisorerna enligt 12 kap.
13 § riktat anmirkning mot en
nimnd eller en fullmiktigebered-
ning eller mot enskilda fortroende-
valda i sddana organ, ska fullmak-
tige besluta om dven fullmiktige
ska rikta anmirkningen. Fullmik-
tige far rikta anmirkning dven om

Om revisorerna enligt 12 kap.
13 § riktat anmirkning mot en
nimnd eller en fullmiktigebered-
ning eller mot enskilda fértroende-
valda i sddana organ, ska fullmik-
tige besluta om dven fullmiktige
ska rikta anmirkningen. Fullmik-
tige far rikta anmirkning dven om
revisorerna inte gjort det. Beslut
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revisorerna inte gjort det. Beslut  om att rikta eller inte rikta en an-
om anmirkning ska motiveras. ~ mirkning ska motiveras.

32 §

Fullmiktige fir behandla revisionsberittelsen utan féregdende
beredning. Fullmiktige ska dock frin de ansvariga himta in forklar-
ing over

1. anmirkning som fram- 1. anmirkning som fram-
stillts 1 revisionsberittelsen, och  stillts 1 revisionsberittelsen,

2. revisorernas uttalande att
resultatrikning och balansrikning
i drsredovisningen inte dr vitt-
visande, och

2. revisorernas uttalande att 3. revisorernas uttalande att
ansvarsfrihet inte tillstyrks. ansvarsfrihet inte tillstyrks.

Revisorerna och deras sakkunniga ska alltid ges tillfille att yttra
sig vid fullmiktiges behandling av revisionsberittelsen.

Om en fértroendevald har vigrats ansvarsfrihet, fir fullmiktige
ocksd utan ytterligare beredning besluta att den fértroendevaldes
uppdrag ska dterkallas enligt 4 kap. 9 §.

8 kap.
Insyn i revisionsberdittelser

16a§

Revisionsberdttelser ska hdllas
tillgingliga for allménbeten pd
kommunens eller regionens webb-
plats fran och med tillkinnagiv-
andet av det sammantride med
fullméktige dd revisionsberdttel-
serna ska bebandlas.
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Forfattningsforslag

11 kap.
1§

Kommuner och regioner ska
ha en god ekonomisk hushillning
1 sin verksamhet och 1 sddan verk-
samhet som bedrivs genom s3-
dana juridiska personer som av-
ses 110 kap. 2-6 §§.

Fullmdiktige ska besluta om rikt-
limjer for god ekonomisk hushdll-

ning for kommunen eller regionen.

Om kommunen eller regionen
har en sddan resultatutjimnings-
reserv som avses i 14 §, ska rikt-
linjerna dven omfatta hanteringen
av den.

Kommuner och regioner ska
ha en god kommunal hushillning
1 sin verksamhet och 1 s3dan verk-
samhet som bedrivs genom si-
dana juridiska personer som av-
ses 110 kap. 2-6 §§.

God kommunal hushdllning
innebdr att kommuner och regio-
ner ska

1. forvalta sin ekonomi pd ett
sddant sditt att en betryggande
sikerbet och en lingsiktig ekono-
misk ballbarhet uppnds, och

2. utforma sin verksambet pd
ett dndamdlsenligt sitt och uppnd
en hog effektivitet.

Program for god kommunal
bushdllning

2§

Fullmiktige ska varje mandat-
period anta ett program for god
kommunal hushillning som om-
fattar minst tio dr for kommunen
eller regionen samt sidana juri-
diska personer som avses 1 10 kap.

2-6 §§.

! Senaste lydelse 2019:835. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.

? Tidigare 2 § upphivd genom 2022:000.
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3§

Programmet for god kommu-
nal bushillning ska innebdlla mal
och riktlinjer for hur god kommu-
nal hushdllning enligt 1 § kan nds.

Programmet ska minst inne-
hélla mal for

1. drets resultat,

2. soliditet inklusive ansvars-
forbindelsen for pensionsforplikt-
elser,

3. sjilvfinansieringsgrad av in-
vesteringar, och

4. laneskuld.

Programmet ska minst inne-
hilla riktlinjer for

1. tilliten risk vid placering
och upplining, och

2. hantering av och tilldtna
dndamal for anvindning av medel
ur en resultatreserv enligt 14 a §,
om kommunen eller regionen har
invdttat en sddan.

Programmet ska vidare inne-
hilla en beskrivning av de konse-
kvenser for verksambeten som foljer
av mdlen enligt andra stycket.

5§

Kommuner och regioner ska varje &r uppritta en budget for nista

kalenderdr (budgetir).
Budgeten ska upprittas si att
intikterna overstiger kostnaderna.

Budgeten ska upprittas s att
balanskravsresultatet enligt 11 kap.
10 § lagen (2018:597) om kom-
munal bokforing och redovisning
dr positivt.

3 Tidigare 3 § upphivd genom 2022:000.
* Senaste lydelse 2019:835.
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Undantag frén andra stycket
far goras

1. 1 den utstrickning som medel
fran en resultatutiimningsreserv
tas i ansprak enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skdl.

Forfattningsforslag

Undantag frin andra stycket
far goras om kommunen eller re-
gionen har en stark finansiell still-
ning.

Om undantag med hinvisning
till en stark finansiell stillning en-
ligt tredje stycket har gjorts ska
upplysning om detta limnas i bud-
geten.

63§

I budgeten ska skattesatsen
och anslagen anges. Av budgeten
ska det vidare framgd hur verk-
sambeten ska finanserias och hur
den ekonomiska stillningen be-
riknas vara vid budgetdrets slut.
De finansiella mal som dr av be-
tydelse for en god ekonomisk hus-
hillning ska anges.

Budgeten ska dven innehilla
en plan fér verksamheten under
budgetdret. I planen ska det anges
madl och riktlinjer som dr av be-
tydelse for en god ekonomisk hus-
héllning.

Budgeten ska ocksd innehilla
en plan for ekonomin for en period
av tre dr. Budgetdret ska dd alltid
vara periodens forsta dr. Planen
ska innebdlla sidana finansiella
madl som anges i forsta stycket.

I budgeten ska skattesatsen
och anslagen anges. Budgeten
ska vidare innebdlla
. en resultatrikning,

. en balansrikning,
. en balanskravsutredning,
. en kassaflodesanalys, och

5. en sammanstillning av bud-
geten for den lopande verksambeten
och investeringsverksambeten.

Budgeten ska dven innehilla
en plan f6r verksamheten under
budgetiret och en plan for ekono-
min under en period av tre dr dér
budgetaret alltid ska vara periodens
forsta dr.

Planerna ska innehalla mdl for
planperioderna som utgdr fran pro-
grammet for god kommunal hus-
héllning enligt 3 §.

AN LN~
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6as

I budgeten ska en samlad be-
domning goras av ekonomin under
budgetdret for en sidan kommu-
nal koncern som avses i 2 kap. 6 §
lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning.

12§

Om balanskravsresultatet en-
ligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597)
om kommunal bokféring och
redovisning for ett visst riken-
skapsér ir negativt, ska det regle-
ras under de nirmast foljande tre
ren.

Fullmiktige ska anta en 4t-
girdsplan for hur regleringen ska
ske.

Beslut om reglering ska fattas
senast 1 budgeten det tredje aret
efter det &r dd det negativa balans-
kravsresultatet uppkom.

Om balanskravsresultatet en-
ligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597)
om kommunal bokféring och
redovisning for ett visst riken-
skapsdr dr negativt, ska det regle-
ras under de nirmast féljande tre
dren. Om det finns sirskilda skl
far tiden for reglering av ett nega-
twvt balanskravsresultat forlingas
till de nirmast foljande sex dren.

Fullmiktige ska anta en it-
girdsplan foér hur reglering ska
ske.

Reglering av negativa balans-
kravsresultat ska ske 1 budgeten
senast det tredje dret eller senast
det sjitte dret, om det finns sir-
skilda skdl, efter det &r di det
negativa balanskravsresultatet

uppkom.

13§

Fullmiktige far besluta att en
reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska gbéras om
det finns synnerliga skl.

Undantag frin krav pd regler-
ing av ett negativt balanskravs-
resultat enligt 12 § forsta stycket
fdr goras om kommunen eller re-
gionen har en stark finansiell still-
ning.

® Senaste lydelse 2018:600.
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Resultatreserv

14a§

Kommuner och regioner far till
en resultatreserv reservera medel
som far anvindas 1 enlighet med
riktlinjerna for resultatreserv i pro-
grammet for god kommunal hus-
héllning enligt 3 § tredje stycket 2.

Reservering far goras om kom-
munen eller regionen

1. har ett positivt eget kapital
inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, och

2. inte har negativa balans-
kravsresultat enligt 11 kap. 10 §
lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning frin
tidigare rikenskapsdr att reglera.

Reservering fdr goras av den
del av drets resultat efter balans-
kravsjusteringar enligt 11 kap. 10 §
lagen om kommunal bokforing och
redovisning som dverstiger tvd pro-
cent av summan av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommu-
nalekonomisk utjimning.

Reservering far géras om resul-
tatreserven efter reserveringen hogst
uppgdr till ett totalt belopp som
motsvarar fem procent av summan
av skatteintikter, generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk
utjdmning.
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15
Om fullmiktige beslutar om
en utgift under l6pande budget-
ar, ska beslutet ocksi innefatta
en anvisning om hur utgiften ska
finansieras.

16§

SOU 2021:75

§

Om fullmiktige beslutar om
en kostnad eller en utgift under
l6pande budgetdr, ska beslutet
ocksd innefatta en anvisning om
hur dessa ska finansieras.

Om fullmdktige beslutar om en
kostnad eller utgift som inte finan-
sieras inom ramen for budgeterat
balanskravsresultat enligt 5 § andra
stycket ska en reviderad budget
faststillas.

6

Fullmiktige ska behandla minst en deldrsrapport som upprittats
enligt 13 kap. 1 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redo-

visning.

Styrelsen ska inom tvd mdna-
der efter utgangen av den period
av rikenskapsdret som deldrs-
rapporten omfattar Sverlimna
deldrsrapporten till fullmiktige
och revisorer.

18
Styrelsen bestimmer nir 6v-
riga nimnder senast ska redovisa
sin medelsforvaltning under fore-
gdende budgetdr till styrelsen.

Styrelsen ska 6verlimna del-
drsrapporten till fullmiktige och
revisorer infor behandling i full-
maktige senast vid utgdngen av
juni mdnad.

16a§

Om deldrsrapporten visar be-
tydande budgetavvikelser ska full-
maktige anta en dtgirdsplan for
hur dessa ska banteras.

§

Styrelsen bestimmer nir 6v-
riga nimnder senast ska limna
sin redovisning till styrelsen av de
medel som nimnderna har forval-
tat under féregdende budgetir.

¢ Senaste lydelse 2018:600.
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21§

Arsredovisningen ska god-
kinnas av fullmdktige. Det ska ske
innan fullmdktige beslutar om an-

svarsfribet enligt 5 kap. 24 §.

Fullmdktige beslutar om god-
kinnande av drsredovisningen.

Arsredovisningen fir godkin-
nas om resultatrikning och balans-
rikning dr rittvisande.

Beslut om godkinnande av drs-
redovisningen ska motiveras.

21a§

Fullmdktige ska vid samma
sammantride forst besluta om god-
kéinnande av drsredovisningen
enligt 21 § och direfter om an-
svarsfribet enligt 5 kap. 24 §.

12 kap.
1§

Revisorerna granskar irligen 1 den omfattning som féljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom nimndernas eller full-
miktigeberedningarnas verksamhetsomriden. De granskar pd samma
sitt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts 1 juri-
diska personer enligt 10 kap. 2-6 §§, dven verksamheten 1 de juridiska

personerna.

Revisorerna provar om verk-
samheten skots pd ett indamails-
enligt och frin ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande sitt, om
rikenskaperna ir rittvisande och
om den interna kontrollen som
gors inom nimnderna ir till-
ricklig.

Revisorerna prévar om verk-
samheten skots pd ett indamails-
enligt och frin ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande sitt, om
rikenskaperna ir rittvisande, om
den ekonomiska forvaltningen be-
drivs i enlighet med tillimpliga
bestimmelser i 11 kap. och de madl
och riktlinjer som fullmdiktige har
bestimt samt om den interna kon-
trollen som goérs inom nimn-
derna ir tillricklig.
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Om revisorerna i sin granskning finner att det féreligger miss-
tanke om att brott av férmdgenhetsrittslig karaktir férovats eller
om att allmin férvaltningsdomstols avgorande 3sidosatts, ska de
anmila férhillandet till berérd nimnd. Om nimnden efter en sidan
anmilan inte vidtar dtgirder utan oskiligt dréjsmal, ir revisorerna
skyldiga att rapportera det till fullmiktige. Revisorerna far dock av-
std frdn att anmila misstanke om brott till fullmiktige om nimnden
funnit att det inte foreligger en sidan misstanke.

2§

Revisorerna ska bedéma om
resultaten i den deldrsrapport som
enligt 11 kap. 16 § ska behandlas
av fullmdktige och &rsredovis-
ningen ir férenliga med de mil
fullmiktige beslutat. Revisorernas

Revisorerna ska bedéma om
resultaten 1 &rsredovisningen ir
forenliga med de mél fullmiktige
beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning ska limnas till full-
miktige infér behandlingen av

skriftliga beddmning ska limnas ~ rsredovisningen.
tll fullmiktige infér behand-
lingen av deldrsrapporten och &rs-
redovisningen.
13§

Anmirkningar fir riktas mot

1. nimnder och fullmiktigeberedningar, och
2. de enskilda fértroendevalda i sidana organ.
Anledningen till anmirkningen ska anges 1 revisionsberittelsen.

Revisionsberittelsen ska ocksd
innebdlla ett sdrskilt uttalande om
hurnvida ansvarsfribet tillstyrks
eller inte.
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13a§

Revisionsberdittelsen ska inne-
héilla ett sirskilt uttalande

1. om det finns negativa balans-
kravsresultat att reglera,

2. om det finns negativa balans-
kravsresultat att reglera utifrdn sér-
skilda skdl enligt 11 kap. 12 §,

3. om huruvida resultatrik-
ningen och balansrikningen i drs-
redovisningen dr réttvisande, och

4. om huruvida ansvarsfribet

tllstyrks eller inte.

13 kap.
8§
Ett 6verklagat beslut ska upphivas, om
1. det inte har kommit till pd lagligt sitt,
2. beslutet ror ndgot som inte ir en angeligenhet f6r kommunen

eller regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det,

eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan férfattning.

Forsta stycket 3 och 4 giller
inte beslut enligt 11 kap. 5 § andra
och tredje styckena samt 12 och
13 §§ och beslut om att anvinda
medel frdn en resultatutjimnings-
reserv enligt 14 §.

Forsta stycket 3 och 4 giller
inte beslut enligt 11 kap. 5 § andra
och tredje styckena samt 12 och
13 §§ och beslut om att anvinda
medel frin en resultatreserv en-
ligt 14 a §.

Domstolen fir inte ersitta det 6verklagade beslutet med ndgot

annat beslut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Vid anvindning av medel frin en resultatutjimningsreserv giller
11 kap. 14 § forsta stycket i sin ildre lydelse till och med den

31 december 2032.

7 Senaste lydelse 2019:835.
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3. Om kommuner och regioner har en resultatutjimningsreserv
enligt 11 kap. 14 § 1 sin dldre lydelse, ska programmet fér god kom-
munal hushillning enligt 11 kap. 3 § omfatta hanteringen av resultat-
utjimningsreserven.

4. Vid anvindning av medel frin en resultatutjimningsreserv en-
ligt 11 kap. 14 § i sin dldre lydelse, ska balanskravsresultatet 1 11 kap.
5 § andra stycket beriknas enligt foljande: Arets resultat efter balans-
kravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning, med justering for férindring av resultat-
reserven enligt 11 kap. 14 a § och med forindring av resultatutjim-
ningsreserven enligt 11 kap. 14 § i sin ildre lydelse.

5. For beslut om att anvinda medel frdn en resultatutjimnings-
reserv enligt 11 kap. 14 § i sin dldre lydelse, giller bestimmelsen i
13 kap. 8 § andra stycket i sin ildre lydelse.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2018:597)
om kommunal bokféring och redovisning

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning

dels att 6 kap. 2 §, 11 kap. 8, 10 och 11 §§, 13 kap. 1 och 2 §§ och
rubriken nirmast fére 11 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 2 a § och 11 kap.
10 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2a§

Avets resultat efter balanskravs-
justeringar och balanskravsresul-
tatet enligt 11 kap. 10 § ska anges
i direkt anslutning till posten drets
resultat 1 resultatrikningen enligt

2§.

6 kap.
23§
Balansrikningen ska stillas upp i féljande form.

TILLGANGAR

A. Anliggningstillgidngar

I. Immateriella anliggningstillgingar

II. Materiella anliggningstillgdngar

1. Mark, byggnader och tekniska anliggningar
2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anliggningstillgingar

ITI. Finansiella anliggningstillgdngar

B. Bidrag till infrastruktur
C. Omsittningstillgdngar

I. Forrdd m.m.
II. Fordringar
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III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank

SOU 2021:75

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

A. Eget kapital

I. Arets resultat

I1. Resultatutjimningsreserv
ITI. Ovrigt eget kapital

B. Avsittningar

I1. Resultatreserv

L. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

II. Andra avsittningar

C. Skulder
I. Langfristiga skulder

II. Kortfristiga skulder

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
1. Panter och dirmed jimforliga sikerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller

avsittningarna
b) Ovriga ansvarsférbindelser

11 kap.
83§

God ekonomisk hushéllning

Foérvaltningsberittelsen ska
innehdlla en utvirdering av om
malen och riktlinjerna fér en god
ekonomisk hushdllning enligt
11 kap. 6 § forsta och andra styck-
ena kommunallagen (2017:725)
har uppnitts och foljts.

42

God kommunal hushillning

Foérvaltningsberittelsen ska
innehdlla en utvirdering av om
planerna och mdlen for verksam-
heten och ekonomin enligt 11 kap.
6 § andra och tredje styckena
kommunallagen (2017:725) har
uppndtts och {6ljts samt om utfallet
av dessa dr forenligt med program-
met for god kommunal hushdllning
enligt 11 kap. 3 § samma lag.
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10§

Forvaltningsberittelsen ska
innehilla upplysningar om dels
drets resultat efter balanskravs-
justeringar, dels detta resultat
med justering foér férindring av
resultatutidmningsreserven
(balanskravsresultat).

Forvaltningsberittelsen ska
innehilla upplysningar om dels
drets resultat efter balanskravs-
justeringar, dels detta resultat
med justering for forindring av
resultatreserven  (balanskravs-
resultat).

Balanskravsjusteringar gors genom att féljande uppgifter inte be-
aktas vid berikningen av drets resultat:

1. realisationsvinster som inte
star 1 6verensstimmelse med god
ekonomisk hushillning,

2. realisationsférluster till f6ljd
av forsiljning som stdr 1 dverens-
stimmelse med god ekonomisk
hushdllning,

3. orealiserade vinster och for-
luster 1 virdepapper, och

4. dterforing av orealiserade
vinster och forluster 1 virde-

papper.

1. realisationsvinster som inte
star 1 6verensstimmelse med god
kommunal hushdllning,

2. realisationsforluster till f61;d
av forsiljning som stdr 1 dverens-
stimmelse med god kommunal
hushdllning,

3. orealiserade vinster och fér-
luster 1 virdepapper,

4. dterforing av orealiserade
vinster och foérluster i virde-
papper,

5. exploateringsbidrag, invester-
ingsbidrag och gatukostnadsersitt-
ningar, och

6. okning eller minskning av
pensionsforpliktelser wll folid av
dndring av livslingdsantaganden
eller diskonteringsrinta.

10a§

Upplysning ska limnas om
vilket dndamdl som medel ur
resultatreserv enligt 11 kap. 14 a §
kommunallagen (2017:725) har
anvdnts for.
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11§

Om balanskravsresultatet enligt 10 § f6r ett visst rikenskapsér dr
negativt, ska det 1 férvaltningsberittelsen f6r det dret anges nir och
pa vilket sitt det negativa balanskravsresultatet ska regleras enligt
11 kap. 12 § kommunallagen (2017:725).

Om fullmdiktige har beslutat
att en sddan reglering inte ska ske,
ska en upplysning limnas om
skdlen for detta.

Om reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska ske
enligt 11 kap. 13 § kommunal-
lagen, ska en upplysning limnas
om detta.

En upplysning ska ocksd limnas om hur tidigare rikenskapsirs
negativa balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravs-

resultat som dterstdr att reglera.

13 kap.

Minst en ging under riken-
skapsdret ska en sirskild redo-
visning (deldrsrapport) upprittas
for verksambeten och ekonomin
frin rikenskapsdrets bérjan.
Minst en rapport ska omfatta en
period av minst hilften och hogst
tvd tredjedelar av rikenskapsdret.

N

Minst en ging under riken-
skapsdret ska en sirskild redo-
visning (deldrsrapport) upprittas
for ekonomin frin rikenskaps-
drets boérjan. En sddan rapport
ska minst omfatta rikenskaps-
drets forsta tre mdnader.

28

Delarsrapporten ska inne-
hilla

— en resultatrikning,

— en balansrikning, och

—en forenklad forvaltnings-
berdttelse.

Delarsrapporten ska inne-
hilla en resultatrikning,

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
2.Vid anvindning av medel fr8n en resultatutjimningsreserv

enligt 11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) 1 sin éldre lydelse, ska
upplysning i férvaltningsberittelsen enligt 11 kap. 10 § innehilla
dels &rets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med
justering for férindring av resultatreserv enligt 11 kap. 14 a § kom-
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munallagen och férindring av resultatutjimningsreserv enligt 11 kap.
14 § kommunallagen 1 sin ildre lydelse.

3. Om kommuner och regioner har en resultatutjimningsreserv
enligt 11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) i sin ildre lydelse ska
balansrikningen stillas upp enligt 6 kap. 2 § med féljande tlligg
under EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER, A.
Eget kapital: IV Resultatutjimningsreserv.
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Forslag till lag om andring i lagen (2003:1210)

om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser att 21 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Bestimmelserna 1 8 kap. 14 §
samt 11 kap. 1-4 8§, 5§ forsta
och andra styckena, 6, 15 och
22 §§ kommunallagen (2017:725)
ska tillimpas p& motsvarande sitt
1fr8ga om ekonomisk férvaltning
1 ett samordningsférbund. Det
som dir féreskrivs om kommun
eller region ska gilla foér ett sam-
ordningsférbund och det som
foreskrivs for fullmiktige och
styrelse ska gilla fér forbunds-
styrelsen.

Bestimmelserna 1 8 kap. 14 §
samt 11 kap. 1-3 §§, 5§ forsta
och andra styckena, 6, 15 och
22 §§ kommunallagen (2017:725)
ska tillimpas pd motsvarande sitt
1friga om ekonomisk férvaltning
1 ett samordningsférbund. Det
som dir féreskrivs om kommun
eller region ska gilla for ett sam-
ordningsférbund och det som
foreskrivs for fullmiktige och
styrelse ska gilla f6r forbunds-
styrelsen.

Ett samordningsférbund fir inte ingd borgen. Férbundet far inte
heller sitta sig i skuld 1 annat fall in nir det giller sedvanliga krediter

for verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

¥ Senaste lydelse 2019:914.
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1.4 Forslag till lag om andring i lag (1979:411)
om andringar i Sveriges indelning i kommuner
och regioner

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lag (1979:411)” om indringar i
Sveriges indelning 1 kommuner och regioner att 3 kap. 31 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

31 §1O
I friga om férvaltning av de medel som tillhandahlls indelnings-
delegerade tillimpas bestimmelserna i kommunallagen (2017:725) om

1. mil fér den ekonomiska 1. mil f6r den ekonomiska
forvaltningen i 11 kap. 1§ forsta  f6rvaltningen i 11 kap. 1§,
meningen,

2. medelsforvaltmingen i 11 kap.

2 och 3 §§,

3. avgifter 12 kap. 5 och 6 §§, 2. avgifter 12 kap. 5 och 6 §§,

4. utgiftsbeslut under budget- 3. utgiftsbeslut under budget-
dret111 kap. 15§, och dret111 kap. 15§, och

5. rikenskaper och drsredovis- 4. rikenskaper och arsredovis-

ning i 11 kap. 17-19 §§ och 24 §.  ningi 11 kap. 17-19 §§ och 24 §.
D3 ska det som dir sigs om
1. fullmiktige 1 stillet gilla indelningsdelegerade,
2. styrelsen i stillet gilla arbetsutskottet, och
3. nimnd 1 stillet gilla utskott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

? Lagen omtryckt 1988:198.
1% Senaste lydelse 2017:732.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:100) om den officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken att 5 ¢ § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 c §11
Kommuner och regioner ska for den officiella statistiken limna
de uppgifter som avses 15 § 1-7, samt uppgifter om
1. preliminira och definitiva &rliga bokslut,

2. budget och plan f6r resultat-
och balansrikning enligt 5 kap.
2 §och 6 kap. 2 §lagen (2018:597)
om kommunal bokféring och
redovisning,

2. budget och plan f6r resultat-
och balansrikning samt balans-
kravsutredning enligt 5 kap. 2 §,
6 kap. 2§ och 10 kap. 11 § lagen
(2018:597) om kommunal bok-
foéring och redovisning,

3. utfall av kommunernas och regionernas resultatrikning for riken-
skapsdrets forsta tertial samt drsprognoser f6r innevarande r vid ut-

gdngen av samma tertial,

4. foretag dgda av kommuner
eller regioner, och

5. alternativa utférare av kom-
mun- och regionfinansierad verk-
samhet.

4. foretag dgda av kommuner
eller regioner,

5. alternativa utférare av kom-
mun- och regionfinansierad verk-
samhet, och

6. mdl i programmet for god
kommunal hushéllning och i bud-
geten enligt 11kap. 3§ andra
stycket och 6 § tredje stycket kom-
munallagen (2017:725) samt ut-
fallet av dessa mdl.

Kommuner och regioner ska fér den officiella statistiken dess-
utom limna kvartalsvisa uppgifter om intikter och kostnader, finan-
siella tillgdngar och skulder, balansrikningsposter, investeringsutgifter
samt kvartalsvisa &rsprognoser for dessa.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.

" Senaste lydelse 2019:1040.
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2 Utredningens uppdrag
och arbetsformer

2.1 Uppdraget

Kommuner och regioner ansvarar {6r en stor del av den offentliga
verksamheten 1 Sverige och har en betydande roll 1 samhillsekono-
min. Kommunsektorns utgifter motsvarar cirka hilften av den sam-
lade offentliga sektorns utgifter. Sektorns ekonomi utgér siledes en
visentlig del av de offentliga finanserna.

Kommunerna och regionerna har genom den kommunala sjilv-
styrelsen stor frihet att sjilva besluta om hur deras verksamhet ska
bedrivas och ir ansvariga f6r resultat, kvalitet och inneh3ll. Det ger
mojlighet till lokala anpassningar utifrin olika behov och forutsitt-
ningar. Kommuner och regioner har ocksd stor frihet att anpassa sin
ekonomistyrning utifrn lokala behov och férutsittningar.

Enligt utredningens direktiv visar uppféljningen av kommunsektorns
ekonomi att det trots flera &r av god ekonomisk tillvixt finns vissa
kommuner och regioner som ir sdrbara till f6ljd av en 6kad skuld-
sittning, ett utdkat dtagande 1 sina bolag samt svirigheter att anpassa
verksamheten till befolkningsindringar, som fér vissa innebir en
dkande och for andra en minskande befolkning. Det finns en stor
spridning mellan enskilda kommuners och regioners ekonomi, exem-
pelvis vad giller resultat, skuldsittning och de kommunala bolagens
ekonomi. Av uppféljningen framgar vidare att vissa kommuner och
regioner budgeterar med ett underskott trots en redan svag ekonomi.
Det finns ocksd exempel pd kommuner och regioner som budgeterat
resultat pd en otillricklig nivd f6r att kunna mota oférutsedda hin-
delser. Detta tyder pd att det finns kommuner och regioner som inte
ndr kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushillning.

Mot bl.a. denna bakgrund har utredningens uppdrag varit att be-
déma om nuvarande regelverk for ekonomisk férvaltning 1 kom-
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munallagen (2017:725) utgdr en bra grund {6r en effektiv ekonomi-
styrning 1 kommuner och regioner. Syftet med utredningen ir att ge
kommuner och regioner goda férutsittningar att méta framtida ut-
maningar genom att foresld ett sammanhaillet regelverk for en effektiv
ekonomistyrning 1 kommuner och regioner. Utredningen skulle bl.a.

o foresld hur kraven pd god ekonomisk hushillning och regelverket
tor balanskravet bor vara utformade,

e undersdka och vid behov limna férslag till vigledning och stod
for den ekonomiska styrningen 1 kommuner och regioner, och

o foresld l6sningar som sammantaget skapar goda férutsittningar
for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner och
som ligger 1 linje med mélen f6r den nationella finanspolitiken.

2.1.1  Avgransningar

Begreppet god ekonomisk hushillning ir centralt i den reglering som
styr kommunernas och regionernas ekonomistyrning. Begreppet
innefattar bide en ekonomisk och en verksamhetsmissig dimension.
Utredningen har fokuserat pi den ekonomiska dimensionen i eko-
nomistyrningen och har dirfér inte férdjupat sig i den del av mélen
for god ekonomisk hushéllning som avser verksamheten. Utred-
ningen har dock évervigt frigan om sambandet mellan verksamhets-
mal och ekonomiska mal, dvs. hur de hinger ihop.

Utredningen har inte haft som en del av uppdraget att utreda rena
redovisningsfrigor men har berért dessa frigor och lagt forslag som ror
berikningen av balanskravsresultatet, som regleras i lagen (2018:597)
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Utredningen har inte dgnat sig it frigor som handlar om intern
verksamhetsrelaterad styrning i kommuner och regioner. Utred-
ningen har diremot kommit in pd interna ekonomistyrningsfrigor,
frimst kring budget och uppféljning, dir det kan finnas skal att for-
tydliga och utforma generella regler som med fordel kan regleras i
lag eller foreskrift.

Utover foreskrifterna pd omridet har utredningens uppdrag inte
innefattat andra statliga dtgirder som paverkar férutsittningarna fér eko-
nomin i kommuner och regioner — men utredningen vill ind4 peka p
betydelsen av dessa for att en effektiv ekonomistyrning ska vara méjlig.
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2.2 Arbetsformer

Utredningen har hillit nio protokollférda sammantriden med sak-
kunniga och experter.

Under utredningsarbetets gdng har utredningen ocksd informerat
samt inhimtat erfarenheter och synpunkter frin ett stort antal fore-
tridare f6r kommuner och regioner samt andra intressenter och akté-
rer inom utredningens omrade, bl.a. ett antal nitverk med berérda
ganstepersoner 1 sektorn samt med forskare, foretridare f6r den
kommunala revisionen och redovisningsexperter.

Utredningen bygger en visentlig del av sina kvantitativa analyser
pa den ekonomiska statistik som kommuner och regioner arligen rap-
porterar till SCB via rikenskapssammandragen. Analysarbetet har
forsvarats av otillrickligheter 1 det statistiska underlaget. Bl.a. har de
férsvirat utredningens analyser av resultatutjimningsreserver och
finansiella mél. Utredningen har belyst detta och ligger dven vissa
forslag 1 ett sirskilt avsnitt om statistiken.

Utredningen har anordnat tre workshops: en om analysmodeller
t6r den kommunala ekonomin, en om den kommunala revisionen
och en om finansférvaltningen 1 kommuner och regioner.

Utredningen har dirutéver initierat flera undersékningar och upp-
drag for att {3 ytterligare underlag och stdd f6r sina analyser, 6ver-
viganden och forslag.

For att komplettera utredningens underlag med aktuella fakta-
uppgifter som inte terfinns 1 statistiken och iven med synpunkter
frdin kommuner och regioner kring de frigestillningar som utred-
ningen skulle 6verviga, genomfordes en enkitundersokning som rikta-
des till samtliga ekonomichefer och ekonomidirektérer i kommuner
och regioner. Undersékningen genomférdes av Sweco AB och en-
kiten utformades i samarbete med SKR. En redovisning av under-
sokningen dterfinns i bilaga 3.

For att utredningens arbete och kommande férslag skulle spegla
relevanta och aktuella férhillanden 1 kommuner och regioner kring
de frigestillningar som utredningen haft att verviga, genomfordes
en intervjuundersdkning med politiska féretridare 1 ett urval av kom-
muner och regioner. Undersékningen genomfordes av Sweco AB.
En redovisning av undersdkningen 4terfinns i bilaga 4.

Utredningen limnade ocks? ett uppdrag till Ekonomihogskolan
vid Lunds universitet, KEFU, att kartligga 1 vilken utstrickning kom-
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muner och regioner beaktar koncernperspektivet 1 sin styrning mot
en god ekonomisk hushdllning. En redovisning av undersékningen
dterfinns 1 bilaga 5.

Utredningen har ocksg limnat ett uppdrag till konsulten Henrik
Berggren att bygga en modell {6r att analysera kommunernas och
regionernas ekonomiska utveckling tio &r framét i tiden, utifrdn vilka
resultatkrav som kan komma att stillas givet vissa ldngsiktiga mal for
soliditet och laneskuld. Konsultens rapport bifogas som bilaga 6.

Slutligen har utredningen ocksé haft kontakt med den nationella
samordnaren fér Agenda 2030.

2.3 Betankandets disposition

I kapitel 3 ges en bakgrund till utredningens uppdrag, bl.a. gérs en
oversiktlig genomgdng av de institutionella férutsittningarna for
kommuner och regioner samt av det nu gillande ramverket {6r den
ekonomiska férvaltningen. Vidare beskrivs kortfattat kommunsek-
torns roll i samhillsekonomin och i det finanspolitiska ramverket.
En summarisk genomging gors ocksd av reglering och styrning av
kommunsektorns ekonomi i Danmark, Finland och Norge.

I kapitel 4 gors en genomgéng av hur ekonomin 1 kommuner och
regioner har utvecklats de senaste tio dren — bdde for sektorn som
helhet och nir det giller spridningen inom kommun- och region-
kollektivet.

Kapitel 5 innehéller utredningens analyser och éverviganden inom
de olika omrdden som ingdr i uppdraget. I kapitlet redovisas resulta-
tet av de olika faktainsamlingar och analyser som utredningen gjort
1de olika delarna samt utredningens slutsatser om vilka férindringar
som behoéver goras.

I kapitel 6 redovisar utredningen sina bedémningar och férslag
samt motiveringar.

Kapitel 7 innehéller en lagteknisk 6versyn.

Kapitel 8 innehéller en konsekvensanalys av utredningens f6rslag.

Kapitel 9 avser ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser.

Kapitel 10 innehéller férfattningskommentarer.

I bilaga 1 &terfinns utredningens direktiv och i bilaga 2 redovisas
ett exempel pd ett program f6r god kommunal hushdllning.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning
I detta kapitel ges en 6versiktlig bakgrund till utredningens uppdrag.

En kort redovisning gors av de institutionella grunderna fér den
kommunala verksamheten samt den statliga styrningen av sektorn.
Kommunernas och regionernas roll i samhillsekonomin beskrivs
samt det finanspolitiska ramverket. En bakgrund ges till nuvarande
regelverk for den ekonomiska styrningen. En kort dterblick gors pd
statliga stoddtgirder vid ekonomiska kriser som pdverkat kommun-
sektorn. En kort 6versikt ges ocksd av reglering och styrning av
kommunsektorns ekonomi i de évriga nordiska linderna.

3.2 Institutionella forutsattningar for kommuner
och regioner

3.2.1 Ansvarsfordelning mellan staten, kommuner och regioner

Tyngdpunkten i den svenska offentliga forvaltningen ligger pd lokal
och regional nivd genom att kommuner och regioner bl.a. har i upp-
gift att tillhandah&lla olika vilfirdstjinster. Regering och riksdag har
dock ett dvergripande ansvar f6r att kommuner och regioner har
forutsittningar och kapacitet som stdr i proportion till det samlade
kommunala uppdraget.

I Sverige finns en ling tradition av lokalt inflytande och sjilvstyre
vilket ger kommuner och regioner en betydande frihet att sjilva
besluta om hur deras verksamhet ska bedrivas. Denna frihet innebir
ocksd att kommuner och regioner har ett eget ansvar for resultat,
kvalitet och innehdll i verksamheten och ett Iangtgdende finansierings-
ansvar for denna. Detta kommer bl.a. till uttryck genom principen
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om kommunal sjilvstyrelse som giller fér all kommunal verksamhet.
Den kommunala sjilvstyrelsen ir grundlagsfist.'

Riksdagen beslutar genom lag om grunderna f6r kommunernas
och regionernas organisation, verksamhetsformer och beskattning
samt om kommunernas och regionernas befogenheter och 4liggan-
den, dvs. ramen f6r den kommunala kompetensen.

Beslutanderitten 1 kommuner och regioner utévas av valda for-
samlingar, kommun- och regionfullmiktige, som fattar beslut pa
lokal och regional nivd. Fullmiktiges ledaméter viljs 1 allmidnna val
som sammantfaller med val till riksdagen vart fjirde dr. Kommuner
och regioner har givits en ldngtgdende organisationsfrihet och full-
miktige kan besluta vilka nimnder som ska finnas, om viss verksam-
het ska bedrivas 1 bolagsform och i vilken utstrickning kommunen
eller regionen ska anlita privata utforare.

3.2.2 Kommunal beskattningsratt

Kommuner och regioner far enligt 14 kap. 4 § regeringsformen ta ut
skatt for skotseln av sina angeligenheter. Beskattningsritten utgor
en viktig del av den kommunala sjilvstyrelsen och ger férutsitt-
ningar f6r kommunernas och regionernas finansieringsansvar. Knappt
tvd tredjedelar av kommunernas och regionernas totala intikter ir
skatteintikter. Medelskattesatsen f6r kommunsektorn uppgér till
32,27 procent 2020, vilket var en minskning med 1 6ére (en hundra-
dels procentenhet) jimfért med 2019. Spridningen ir stor — mellan
29,18 och 35,15 procent. Medelskattesats till kommunerna uppgar
till 20,71 procent och till regionerna 11,56 procent. Sedan 2000 har
en 6kning skett med 1,89 procentenheter. Det ir regionerna som i
huvudsak har sttt for 6kningen av skattesatsen.

! Principen om kommunal sjilvstyrelse kommer till uttryck bl.a. i 14 kap. 2 § regeringsformen,
dir det framgdr att kommunerna skéter lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse
pd den kommunala sjilvstyrelsens grund samt att nirmare bestimmelser om detta finns 1 lag.
Vidare anges att kommunerna dven pd samma grund skoter andra angelidgenheter som bestims
1lag. Vidare framgdri 14 kap. 3 § regeringsformen att en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor g utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till de indamal som féranlett
den.
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3.2.3  Statlig styrning

Uppgiftsférdelningen mellan staten, regionerna och kommunerna ir
bide en principiell och en praktisk friga. Samhillsutvecklingen gor
att uppgiftsfordelningen varierar 6ver tid.

Den svenska férvaltningsmodellen bygger i stor utstrickning pd
decentralisering och den kommunala nivéns starka stillning grundar
sig pd idén om att den lokala politiska nivin ir den bist limpade
arenan for att medborgaren ska kunna utéva inflytande 6ver och
paverka lokala angeligenheter. Detta ir ett uttryck for kommunal
sjilvstyrelse, vilken vilar pd tanken om att legitimiteten for det
politiska systemet anses bli stirkt av méjlighet till lokalt och
regionalt inflytande och tll ansvarsutkrivande. Den kommunala
sjilvstyrelsen vilar dven pd idén om att den leder till en mer effektiv
verksamhet. Ett effektivitetsvirde som ofta framhélls ir att den
kommunala sjilvstyrelsen ger férutsittningar for storre flexibilitet
och bittre anpassningsférmdga utifrdn lokala forutsittningar.

Statlig styrning kan ta mdnga olika former. I en rapport frin
Statskontoret® beskrivs detta utifrén olika kategorier av statlig styr-
ning; regelstyrning, ekonomisk styrning, kontrollstyrning, kunskaps-
styrning, organisationsstyrning och informell styrning. Férdelningen
av ansvar mellan stat, kommuner och regioner sker genom regelstyr-
ning via lagar, férordningar och féreskrifter som beslutas av riksdag,
regering och statliga myndigheter. Dirutéver finns olika former av
ekonomisk styrning som handlar om att med hjilp av ekonomiska in-
citament f4 kommunerna och regionerna att agera pd ett visst sitt.
Riktade statsbidrag ir ett sddant ekonomiskt styrmedel. Kontroll-
styrning ir ett sitt for staten att i efterhand kontrollera hur kommu-
nerna och regionerna efterlever den styrning som staten ger med
andra styrmedel. Tillsyn, uppfoljning och utvirdering ir typiska exem-
pel pd kontrollstyrning.

Kunskapsstyrning sker genom att staten pd olika sitt formedlar
kunskap som ir tinkt att pdverka kommunernas och regionernas
verksamhet, t.ex. riktlinjer, vigledningar, handbécker och utbild-
ningar. Staten styr ocksd genom att formulera mél och ta fram inrikt-
ningsdokument. M3l och inriktningsdokument visar den nationella
politiska viljeinriktningen och de politiska prioriteringarna.

? Statskontoret (2019, s. 13-14).
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Organisationsstyrning ir den styrning som sker genom att staten
organiserar en verksamhet pd ett visst sitt. Exempelvis kan verksam-
heter flyttas mellan olika huvudmin och nya organisationsformer
kan introduceras, t.ex. att dppna for privata utforare. Informell styr-
ning sker genom att foretridare for staten, ofta politiker, férsoker
pdverka hur kommuner eller regioner ska agera 1 ett viss avseende,
t.ex. genom uttalanden av en minister eller en myndighetschef.

Den statliga styrningen av kommuner och regioner syftar ytterst
till att den nationella politikens mal och ambitioner fir genomslag.
En grundliggande princip 1 den statliga styrningen ir att medborgarna
ska garanteras en likvirdig behandling och samhillsservice oavsett
bostadsort. Utdver likvirdighet syftar den statliga styrningen till att
sikerstilla en rittssiker verksamhet i kommuner och regioner och
att skapa legitimitet och fértroende for hur staten agerar.

Genom speciallagstiftningen har kommuner och regioner ftt an-
svar f6r viktiga samhillsfunktioner, vilka oftast innefattar obliga-
toriska uppgifter. Kommuner och regioner kan dven fatta beslut om
att utfora olika frivilliga uppgifter. Exempel pa frivillig verksamhet
for kommunerna finns inom kultur- och fritidsomridet, energi,
sysselsittning och niringslivsutveckling. Exempel pd frivilliga verk-
samheter i regionerna ir kultur, utbildning och turism. En stor del av
den kommunala verksamheten bedrivs av kommunen eller regionen
sjilv 1 férvaltningsform. Vid sidan av férvaltningsformen férekom-
mer dven andra verksamhetsformer. Kommuner och regioner kan
exempelvis dverldta 3t ett aktiebolag, en ideell forening eller en stif-
telse att skota en kommunal angeligenhet. Vidare kan kommuner
och regioner efter upphandling sluta ett avtal om att 6verlita skot-
seln av en kommunal angelidgenhet till en annan aktér, en privat ut-
forare. Som alternativ till upphandling kan kommunen eller regionen
besluta att infora valfrihetssystem dir valet av utforare éverldts till
brukaren eller patienten. P4 grund- och gymnasieskolans omride fore-
kommer fristiende skolor, skolor med annan huvudman 4n de som
drivs av kommuner eller regioner. I vissa kommuner och regioner ut-
gor kop av verksamhet frén privata aktdrer en hég andel av kostna-
derna, fér sektorn som helhet uppgick andelen 2019 till 17 procent.’

Samverkan mellan kommuner och mellan regioner har sedan linge
forekommit i olika omfattning och form. Samverkan kan vara ett sitt
att bl.a. effektivisera verksamheter, 6ka kompetensen, forbittra ser-

3SKR (2021d).
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viceutbudet och hantera krav pd specialistkunskaper. Samverkans-
former sd som kommunalférbund och gemensamma nimnder regleras
1 kommunallagen. Dirutéver férekommer andra former av samverkan,
t.ex. olika avtalsrittsliga samarbeten och bildandet av interkommunala
foretag.

3.2.4  Statsbidrag och ekonomisk utjamning
Allmint

Staten har ett 6vergripande ansvar for att den offentliga verksam-
heten utvecklas p ett sitt som ir férenligt med samhillsekonomisk
stabilitet. Samtidigt svarar kommuner och regioner fér en betydande
del av den offentliga verksamheten. Kommunsektorns ekonomiska
omfattning och dess betydelse for vilfirden medfér att staten har
behov av att kunna pdverka sektorns férutsittningar och utveckling.
Under 1990-talet férindrades statens styrning av kommunsektorn.
Storre reformer av statsbidragen genomférdes 1993 och 1996.

Den kommunala finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen inférdes 1993 i samband med
férindringarna av statsbidragen. Principen ir inte lagfist men riks-
dagen har godkint den. Finansieringsprincipen innebir att om staten
beslutar om dtgirder som direkt tar sikte pd den kommunala verksam-
heten ska de ekonomiska effekterna neutraliseras genom en reglering
av nivin pd statsbidragen. Finansieringsprincipen omfattar inte de s.k.
frivilliga verksamheterna. Den omfattar inte heller dtgirder som inte
direkt tar sikte pd kommunsektorn men som far ekonomiska effekter
for sektorn. Hit hor t.ex. statliga beslut som indirekt pdverkar det
kommunala skatteunderlaget och dirmed skatteintikterna.

Det kommunala utjimningssystemet

Kommunalekonomisk utjimning har funnits sedan bérjan av 1900-
talet men inférandet av det moderna systemet tog sin bérjan 1993.
D3 ersattes ett stort antal av de riktade statsbidragen med ett generellt
bidrag. 1996 inférdes principen att utjimningen skulle kompensera
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for strukturella kostnadsskillnader, som inte var paverkbara, och inte
for skillnader 1 servicenivd, kvalitet, avgiftssittning och effektivitet.
En storre férindring skedde dterigen i kostnadsutjimningen 2000.

En viktig principiell utgdngspunkt for det generella statsbidrags-
systemet dr att kommuner och regioner ska ges handlingsfrihet nir
det giller verksamhetens utformning samt prioriteringen mellan
olika verksamhetsomrdden. Den kommunala verksamheten ska dir-
med kunna bedrivas pd ett effektivt sitt. Systemet har reformerats
flera ginger, men grundtanken med ”alla pengar i en pise” bestir.
Ar 2005 reformerades framfér allt inkomstutjimningen d4 garanti-
nivierna i inkomstutjimningen hojdes till 115 procent av medelskatte-
kraften 1 kommunerna respektive 110 procent i regionerna samtidigt
som det generella statsbidraget inordnades i inkomstutjimningen.
Utdmningssystemet ir foremdl for stindiga reformer. Efter 2005 har
vissa férindringar gjorts vid sex tillfillen, senast 2020. Under senare
ar har det dessutom tillkommit minga nya riktade statsbidrag.

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa
likvirdiga ekonomiska foérutsittningar for att alla kommuner och
regioner i landet ska kunna tillhandahilla sina invinare likvirdig
service, oberoende av kommuninvinarnas inkomster och andra struk-
turella férhillanden. Skillnader i kommunalskatt ska dirmed i huvud-
sak spegla skillnader 1 effektivitet, service- och avgiftsnivd och inte
bero pd skillnader i strukturella férutsittningar.

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet bestir av fem
delar’. Inkomst- och kostnadsutjimning ska tillsammans utjimna
for skillnader 1 kommunernas skatteunderlag och kostnadsskillnader
som uppstér for att kommunerna har olika demografiska och geo-
grafiska forutsittningar. Kostnadsutjimningen bestdr av ett antal
olika delmodeller f6r olika verksamheter. Struktur- och inférande-
bidrag anvinds f6r att dimpa negativa effekter av férindringar av
utjimningssystemet, antingen permanent eller gradvis éver inférande-
perioden. Den sista delen dr regleringsposten, vilken utgér skillnaden
mellan det generella statsbidraget och summan av évriga delar 1 ut-
jimningen. Regleringsposten kan vara s&vil positiv som negativ och
fordelas jimnt utifrn antalet invénare.

* Statskontoret (2017), Statskontoret (2021) och SOU 2018:74.
> LSS-utjaimningen oriknad. Den utgor ett separat utjimningssystem med en likartad utform-
ning som kostnadsutjimningen.
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Utgdmningssystemet finansieras till stérsta delen av statliga medel.
Eftersom vissa kommuner och regioner betalar en avgift, dvs. netto
ar bidragsgivare till systemet, har utjimningen en storre omfattning
in anslagsbeloppet. Atta kommuner och en region var nettobetalare
for 2021.

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet ir kopplat till an-
slaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning under utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner. Anslaget fordelas pd tv8 anslags-
poster, en f6r kommunerna och en fér regionerna, vilka fér 2021
uppgick till 105 respektive 53 miljarder kronor, en 6kning frin 86 re-
spektive 45 miljarder kronor fér 2020.

Den kommunalekonomiska utjimningens betydelse som intikts-
killa skiljer sig 4t mellan enskilda kommuner och regioner. Nir alla
bidrag och avgifter summeras per kommun varierade beloppen
mellan —18 864 och +32 873 kronor per invénare fér 2021. Per region
varierade beloppen mellan —441 och 410 914 kronor per invinare.

Statsbidrag till kommuner och regioner

Staten anvinder i stor utstrickning statsbidrag i sin styrning av
kommuner och regioner. Statsbidragen kan delas in 1 tre olika kate-
gorier: generella statsbidrag, riktade (specialdestinerade) statsbidrag
och kostnadsersittningar.

Generella statsbidrag ir ett bidrag till kommuner och regioner
utan krav p4 sirskilt anvindningsomréide eller viss prestation. Aven
om det kan finnas villkor som ska vara uppfyllda for att {3 del av ett
generellt bidrag fir kommuner och regioner fritt disponera de er-
héllna medlen. Ar 2019 utgjorde de generella statsbidragen 14 procent
av kommunsektorns intikter, 2020 kade andelen till 17 procent.

Ett riktat statsbidrag ir ett bidrag till kommuner eller regioner
som ir frivilligt att anséka om eller ta del av och som ir avsett fér en
viss insats, ett visst indamadl eller for att stimulera utveckling i en
bestimd verksamhet.

Kostnadsersittningar ir ersittningar for specifika kostnader som
kommuner eller regioner har med anledning av en statligt beslutad
skyldighet att utfora eller tillhandahilla en viss tjinst.
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Antalet riktade statsbidrag har 6kat under senare dr och uppgir
2020 till 183, en 6kning med 12 frin 2019. De flesta finns inom om-
rddena vird och omsorg samt utbildning. Antalet kostnadsersittningar
ir 23 och oférindrat.

De riktade statsbidragen och kostnadsersittningarna utgjorde
cirka 6 procent av kommunsektorns totala intikter 2020, en 6kning
frén drygt 4 procent 2019.

Totalt utbetalda bidrag, generella och riktade, var 2019 totalt
213 miljarder kronor. Dessa 6kade 2020 till 276 miljarder, varav 50 mil-
jarder kronor var direkt relaterade till covid-19-pandemin.®

3.2.5 EU:s paverkan pa kommuner och regioner

EU:s lagstiftning och praxisutveckling har stor pdverkan pa lokal
nivd 1 Sverige. Kommunerna och regionerna ir bundna av EU-ritten
och skyldiga att se till att den {8ljs i all verksamhet. EU-ritten pi-
verkar nistan alla verksamhetsomriden inom kommunsektorn och
kommunernas och regionernas roll som arbetsgivare, serviceprodu-

cent, tillsynsmyndighet och samhillsbyggare.

3.3 Kommunsektorn i samhallsekonomin

Kommuner och regioner svarar {6r en stor och viktig del av det som
brukar kallas for vilfirdens kirna, dvs. vdrd, omsorg och skola.
Genom sin storlek har kommunsektorn dven en betydande roll 1
samhillsekonomin, bdde genom att kommuner och regioner paver-
kar och paverkas av de samhillsekonomiska férutsittningar som
rider 1 6vrigt, t.ex. sysselsittning, l6nenivier och priser. Riksdagen
och regeringen har dock det yttersta ansvaret f6r samhillsekonomin
och den ekonomiska politiken.

Den offentliga sektorns inkomster uppgick 2019 till sammanlagt
2 469 miljarder kronor eller 48,9 procent av BNP. Kommunsektorns
inkomster uppgick till 1 159 miljarder kronor vilket motsvarar 23,1 pro-
cent av BNP. Sedan bérjan av 2000-talet har kommunsektorns in-
komster som andel av BNP 6kat med 2,3 procentenheter.

¢ Statskontoret (2021).
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Utgifterna f6r den offentliga sektorn uppgick 2019 till 2 440 mil-
jarder kronor vilket motsvarade 48,3 procent av BNP. Kommun-
sektorns andel av utgifterna var 24 procent av BNP, vilket ir en
dkning med 3,3 procentenheter sedan 2000.

Figur 3.1 Utveckling av offentliga sektorns utgifter
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna.

Notera att uppgifterna inte ar konsoliderade. Transfereringar mellan sektorerna medfor att summan av
sektorernas inkomster blir hogre 4n om inkomsterna hade varit konsoliderade.

De storsta inkomstposterna f6r kommuner och regioner utgors av
skatteinkomster (frimst inkomst av tjinst och pensioner) och av
statsbidrag. Inkomster fran skatt uppgick till 766 miljarder kronor
2019, vilket dr 66 procent av sektorns totala inkomster. Motsvarande
for statsbidragen, exklusive momsbidrag, var 213 miljarder kronor
och drygt 18 procent av sektorns inkomster.

Kommunsektorns utgifter delas upp i konsumtion, investeringar,
transfereringar och rintor. Kommunsektorns totala utgifter uppgick
2019 till 1 204 miljarder kronor. Konsumtionsutgifterna utgdr den
storsta utgiftsposten och motsvarade 80 procent av sektorns utgif-
ter. Motsvarande for investeringar ir 11 procent och transfereringar
uppgick till 5 procent av utgifterna.

I nationalrikenskaperna riknas det finansiella sparandet ut som
nettot mellan inkomster och utgifter. Det finansiella sparandet miter
de finansiella flodena under ett &r i ekonomin och ir ett centralt métt
1 det finanspolitiska ramverket. I kommunernas och regionernas
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rikenskaper ir dock &rets resultat, dvs. skillnaden mellan intikter
och kostnader, det centrala mittet. Trots att kommunsektorn som
helhet redovisade ett positivt resultat 2019 var det finansiella sparan-
det negativt.

Tabell 3.1 Kommunsektorns finanser 2019

Miljarder kronor Andel
INKOMSTER 1159 100%
Skatter 766 66%
Statshidrag 213 18%
Ovriga inkomster 180 16%
UTGIFTER 1204 100%
Transfereringar 62 5%
Konsumtionsutgift 964 80%
Lagerinvesteringar 137 11%
Ovriga utgifter 42 4%
Finansiellt sparande -45

Kélla: SCB Nationalrakenskaperna.

Den kommunala konsumtionen omfattar de resurser som anvinds
for att tillhandahdlla olika typer av skattefinansierade tjinster, an-
tingen egenproducerade eller inkdpta frin det privata niringslivet.
Fér kommunerna ir konsumtionsutgifterna storst fér utbildning
och socialt skydd. De stérsta utgiftsposterna f6r kommunerna ir
verksamhet inom férskola, skola, dldreomsorg samt sjukdom och
funktionshinder. Regionernas konsumtionsutgifter ror nistan ute-
slutande hilso- och sjukvird och dir utgér 6ppen sjukvird och sluten
sjukhusvérd de storsta posterna. Dessa utgiftsposter ir i stort demo-
grafiskt betingade och den demografiska utvecklingen har dirfér en
stor betydelse fér behovet av resurser inom olika vilfirdstjinster.

3.4 Det finanspolitiska ramverket
3.4.1 De budgetpolitiska malen

Det finanspolitiska ramverket omfattar ett antal mal och principer
som framfér allt syftar till att finanspolitiken ska vara lingsiktigt
hillbar och transparent. Under krisiren pd 1990-talet reformerades
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finanspolitikens regelverk genom framfor allt en férindrad budget-
process, inférandet av utgiftstaket och lite senare beslut om att in-
fora ett dverskottsmal.

De centrala delarna av dagens finanspolitiska ramverk kan sam-
manfattas med:

¢ debudgetpolitiska milen: 6verskottsmailet, skuldankaret, utgifts-
taket och det kommunala balanskravet,

e en stram statlig budgetprocess,

e extern uppféljning och transparens.

Enligt 2 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen limna ett for-
slag till mél for den offentliga sektorns finansiella sparande. Offentlig
sektor inkluderar staten, kommuner och regioner samt dlderspensions-
systemet. Riksdagen har faststillt att det finansiella sparandet 1 den
offentliga sektorn fr.o.m. 2019 ska uppgd till en tredjedels procent
av BNP 1 genomsnitt éver en konjunkturcykel.

Vid utformningen av finanspolitiken och férslag till statens bud-
get har regeringen ett 6vergripande ansvar for att beakta sparandet 1
alla delar av den offentliga sektorn, dvs. i staten, kommunsektorn
och ilderspensionssystemet.® Under perioden 2015-2019 har det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn varit positivt. Det beror
pd att staten hade ett positivt finansiellt sparande. I motsats har kom-
munsektorn haft ett negativt finansiellt sparande i stort sett under
varje &r under 2010-talet.

I samband med att 6verskottsmailet justerades, infordes dven ett
skuldankare for att ytterligare forstirka ramverket och lyfta fram
skuldens grundliggande betydelse for finanspolitisk héllbarhet.’
Skuldankaret ir faststillt som ett riktmirke for den offentliga sek-
torns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden, pa
medelling sikt. Nivin pd skuldankaret dr bestimd till 35 procent av
BNP, vilket ger en god marginal till den hogsta skuldnivi, 60 pro-
cent, som medges enligt stabilitets- och tillvixtpakten och de kritiska
grinser f6r skulden som identifierats i flera internationella studier."

7 Skr. 2017/18:207.
¥ Skr. 2017/18:207.
’ Prop. 2016/17:100, bet. 2016/17:FiU20 och prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1.
10 Skr. 2017/18:207.
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Utgiftstaket f6r staten inférdes 1997. Enligt 2 kap. 2 § budget-
lagen ir det obligatoriskt for regeringen att 1 budgetpropositionen
foresld en niva pd utgiftstaket for det tredje tillkommande &ret. Riks-
dagen faststiller utgiftstaket. Vilka utgifter som utgiftstaket ska om-
fatta regleras inte 1 lag. Hittills har emellertid taket 1 princip haft
samma omfattning, budgetens utgiftsomriden 1-25 och 27 samt ut-
gifternaidlderspensionssystemet vid sidan om statens budget. Stats-
bidragen till kommunsektorn, bdde generella och riktade, omfattas
av utgiftstaket.

Sedan 2000 tillimpas ett balanskrav fé6r kommunsektorn 1 syfte
att stirka budgetprocessen pd lokal nivd. Balanskravet regleras i
kommunallagen och innebir att budgeten i kommuner och regioner
ska upprittas sd att intikterna 6verstiger kostnaderna (11 kap. 5§
kommunallagen). Balanskravet understédjer 6verskottsméilet och
bidrar till att det uppnds. Kommuner och regioner har under vissa
omstindigheter kunnat fringd regeln om att uppritta en budget 1
balans samt avstd fran att reglera negativa balanskravsunderskott (se
avsnitt 3.5.1).

3.5 Ramverket for kommunernas och regionernas
ekonomiska férvaltning

3.5.1 Regelverket kring ekonomisk forvaltning
Kommunallagen

Bestimmelser om kommunernas och regionernas ekonomiska férvalt-
ning finns 1 huvudsak 1 11 kap. kommunallagen (2017:725). Ndgra
centrala bestimmelser f6r den kommunala ekonomin ir kravet pd god
ekonomisk hushdllning och kravet pd att uppritta en budget i balans.
Vidare finns bl.a. bestimmelser om kommunernas och regionernas
medelsférvaltning och méjligheten att anvinda resultatutjimnings-
reserver.

Reglerna f6r den ekonomiska férvaltningen 1 kommuner och re-
gioner har sedan bérjan av 1900-talet priglats av synsittet att kommun-
medlemmarnas skattemedel bor forvaltas pd ett sikert och ansvars-
fullt sitt, aven om det har tagit sig olika uttryck vid olika tidpunkter.

Den 1 januari 2018 tridde den nu gillande kommunallagen i kraft
och ersatte kommunallagen (1991:900) som varit i kraft sedan 1 januari
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1992. T samband med inférandet av den nu gillande kommunallagen
gjordes inga storre materiella forindringar 1 bestimmelserna om den
ekonomiska forvaltningen 1 kommuner och regioner.

Frin f6rmdgenhetsskydd till en god ekonomisk hushillning

11953 &rs och 1 1977 &rs kommunallagar fanns bestimmelser som
tog sikte pd att skydda den kommunala fé6rmoégenheten, det s.k.
kommunala f6rmdégenhetsskyddet som bl.a. innebar att en kom-
muns fasta och l6sa egendom borde forvaltas s att formogenheten
inte minskades. Det kommunala férmégenhetsskyddet reglerades
for forsta gdngen 1 samband med 1953 &rs kommunallagsreform och
utgick frdn vad som d& ansdgs vara en allmint erkind norm fér kom-
munernas ekonomiska férvaltning, dvs. att en generation inte hade
ritt att forbruka vad foregdende generation "hopbragt till sina efter-
kommandes gagn”." Detta stadgande har i senare reformer av lagstift-
ningen pd omradet refererats till som det s.k. generationsperspektivet
vilket innebir att varje generation sjilv miste bira kostnaderna for
den service som den konsumerar. Detta innebir att ingen generation
ska behéva betala for det som en tidigare generation férbrukat.'

I samband med inférandet av 1991 drs kommunallag gjordes vissa
mer betydande férindringar d3 kravet pd och méilsittningen om en
god ekonomisk hushillning introducerades 1 den kommunala verk-
samheten. Det tidigare gillande formégenhetsskyddet hade fram-
for allt en principiell innebord och kunde inte anses utgéra ett hinder
for en viss flexibilitet 1 den ekonomiska forvaltningen. Trots bestim-
melsens karaktir av indamélsregel upplevde minga den indd som
alltfor stelbent och som ett hinder for strivandena att 6ka rationali-
teten i den kommunala ekonomiska politiken. Bestimmelsen om f6r-
mogenhetsskydd ansigs dirfor hora till ett fordldrat ekonomiskt
synsitt d& den fokuserade kommunens eller regionens handlande pd
den kommunala férmégenheten trots att det inte alltid gdr att sitta
likhetstecken mellan ett gott och sunt ekonomiskt handlande och en
strivan efter att hilla formogenheten intakt. Regeringen ansig att
kommuner och regioner ibland kan behva anvinda sina ekonomiska
resurser pd ett friare sitt in vad som f6ljer av férmogenhetsskydds-

1SOU 1952:14, s. 268.
12 Prop. 2003/04:105, s. 12.
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bestimmelsen. Inférandet av bestimmelsen om god ekonomisk hus-
hillning var avsedd att ge kommuner och regioner en sddan méjlig-
het.” Kravet pd en god ekonomisk hushillning i 1991 &rs kommunal-
lag férdes oférindrat 6ver till den nu gillande kommunallagen.

Krav pd en budget i balans

Principen om att kommuner och regioner ska ha en budget i balans,
det s.k. balanskravet, har under ldng tid varit en central del av den
ekonomiska styrningen 1 kommuner och regioner. Kravet regleras 1
11 kap. 5 § kommunallagen, dir det framgar att budgeten ska upp-
rittas sd att intikterna dverstiger kostnaderna.

Vid inférandet av 1991 drs kommunallag uppstilldes inlednings-
vis inte ndgot uttryckligt krav pd att budgeten i kommuner och re-
gioner skulle vara balanserad. Syftet var dock inte att limna 6ppet
for kommunsektorn att undergriva sin ekonomi genom en konse-
kvent underbalansering av budgetarna. Ett sddant handlande kunde
nimligen inte anses férenligt med god ekonomisk hushillning."
Vidare uttalade regeringen att behovet av en stramare lagreglering
skulle 6vervigas om den 6kade friheten inom det ekonomiska om-
ridet skulle leda till o6nskade konsekvenser.”

Ett uttryckligt krav pd att uppritta en budget 1 balans inférdes
den 1 januari 1998." Detta skedde bl.a. mot bakgrund av att kom-
munerna och regionerna under den ekonomiska krisen pd 1990-talet
hade haft svirigheter att anpassa verksamheten till sina ekonomiska
ramar samt att lagstiftaren inte évergivit tanken pd att kommunernas
och regionernas ekonomi skulle vara i balans. Den uttryckliga regler-
ingen av balanskravet ansdgs i praktiken endast innebira ett f6rtyd-
ligande av vad som redan gillde."”

Enligt 11 kap. 5 § tredje stycket kommunallagen fir undantag
frdn kravet pd att uppritta en budget i balans goras dels 1 den ut-
strickning som medel frin en resultatutjimningsreserv tas i ansprik
enligt 11 kap. 14 §, dels om det finns synnerliga skil.

3 Prop. 1990/91:117, s. 109-110.

" Prop. 1990/91:117, 5. 211.

5 Prop. 1990/91:117, s. 21.

16 Enligt prop. 1996/97:52 fick kravet p att intikterna ska dverstiga kostnaderna bérja tillimpas
senare dn den 1 januari 1998, bl.a. gillde f6r kommuner att balanskravet skulle tillimpas senast
avseende rikenskapsdret 1999 och for regioner senast avseende rikenskapsdret 2000.

7 Prop. 1996/97:52, s. 32.
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Mojligheten att underbalansera budgeten med hinvisning till
synnerliga skil inférdes 2004. Samtidigt inférdes andra férindringar
av balanskravet som syftade till att mjuka upp bestimmelsen fér att
skapa ett mer indamélsenligt regelverk.'® Mojligheten att anta en bud-
get dir intikterna inte dverstiger kostnaderna var endast avsedd att an-
vindas med restriktivitet och normalt sett endast nigot enstaka 3r."”

Mojligheten att gora undantag frdn balanskravet i den utstrick-
ning som medel frin en resultatutjimningsreserv tas i ansprak enligt
11 kap. 14 § kommunallagen, inférdes den 1 januari 2013.

I samband med upprittande av drsredovisning riknas ett balans-
kravsresultat fram, vilket visar om balanskravet har uppfyllts vid drets
slut. Balanskravsresultatet redovisas 1 forvaltningsberittelsen och be-
riknas i enlighet med 11 kap. 10 § LKBR. Om balanskravsresultatet
ir negativt ska det regleras under de nirmast féljande tre dren (11 kap.
12 § forsta stycket kommunallagen). Kravet pé reglering innebir 1 prin-
cip att en negativ férindring av det egna kapitalet ska dterstillas.”

Fullmiktige far besluta att en reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skil (11 kap. 13 §
kommunallagen). Det ir ocksd mgjligt att med hinvisning till synner-
liga skil endast delvis reglera ett negativt balanskravsresultat eller att
reglera detta under en lingre tid 4n tre ar.

Resultatutjimningsreserv

Enligt 11 kap. 14 § férsta stycket kommunallagen f&r kommuner och
regioner reservera medel till en resultatutjimningsreserv. Resultat-
utjimningsreserven infordes den 1 januari 2013 och syftade till att
forstirka mojligheten f6r kommuner och regioner att sjilva utjimna
intikter 6ver tid, och dirigenom mota konjunkturvariationer.
Enligt forarbetena ansdgs den ddvarande regleringen med balans-
kravet, som ir fokuserat pd det nirmast foljande &ret, endast ge be-
grinsade mojligheter f6r kommuner och regioner att spara dver en
hel konjunkturcykel. Genom att bygga upp resultatutjimningsreser-
ver inom ramen for det egna kapitalet, kan kommuner och regioner
pd ett ansvarsfullt sitt reservera en del av sitt 6verskott 1 goda tider
och sedan anvinda medlen for att ticka underskott som uppstér till

'8 Prop. 2003/04:105, s. 18.
19 Prop. 2003/04:105, s. 19.
2 Prop. 1996/97:52, s. 38.
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foljd av en ldgkonjunktur. Inférandet av reserverna kan enligt {6r-
arbetena ses som ett fortydligande av det 6vergripande milet om god
ekonomisk hushillning som kommuner och regioner ska ha i sin
verksamhet.”

3.5.2  Kommunal redovisning

Linge saknades en nirmare lagreglering av den kommunala redovis-
ningen. I allt visentligt 6verlits det till kommuner och de regionerna
att sjilva utveckla redovisningen. I 1991 &rs kommunallag fanns inled-
ningsvis vissa évergripande bestimmelser gillande &rsredovisningen
och krav pd att drsredovisningen skulle upprittas med iakttagande av
god redovisningssed. I dvrigt uppstilldes inga krav avseende drsredo-
visningens innehdll och form, i stillet limnades detta till fullmiktige
att besluta om. Det forslag till kommunalt normalreglemente f6r
redovisning som organisationerna Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet, nuvarande Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), hade utarbetat framhélls dock i férarbetena till 1991 &rs kom-
munallag som en god férebild f6r hur sidana nirmare foreskrifter
kunde utformas.”? T anslutning till bestimmelserna om &rsredovis-
ningen infordes ocksd kravet pd att fullmiktige ska godkinna &rsredo-
visningen, ett krav som direfter har f6rts éver till den nu gillande
kommunallagen.

Kommunallagens bestimmelser om den kommunala externredo-
visningen upphivdes frin och med 1 januari 1998 di lagen (1997:614)
om kommunal redovisning (KRL) tridde i kraft. KRL byggde pd
normalreglementet f6r redovisning som Svenska kommunférbundet
och Landstingsférbundet hade tagit fram och pd lagstiftning om
redovisning inom den privata sektorn. Férutom bestimmelser om
externredovisning innehdll KRL allminna bestimmelser om bok-
foring och bestimmelser som avser internredovisning.

Regeringen ansig vid KRL:s tillkomst att de specifika forutsitt-
ningar som gillde f6r kommunal verksamhet gjorde att den redovis-
ningslagstiftning som gillde f6r niringslivet inte var direkt dverférbar.
Det grundliggande synsittet pd redovisning ansigs vara detsamma i
bida sektorerna men regeringen pdpekade att den kommunala sir-

2 Prop. 2011/12:172,s. 1, 23.
2 Prop. 1990/91:117,s. 122 {.
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arten gjorde att sirskilda krav kunde stillas pd den kommunala redo-
visningen. Syftet med den kommunala externredovisningen ansigs
vara att ge fullmiktige, kommuninvanare och andra intressenter rele-
vant information om verksamhetens finansiella resultat och ekono-
miska stillning.”

Direfter har lagregleringen av den kommunala externredovis-
ningen succesivt okat 1 detaljeringsgrad och omfattning. Den 1 januari
2019 tridde en ny lag (2018:597) om kommunal bokféring och redo-
visning, LKBR, i kraft. Den nya lagen ir, liksom den tidigare, en ram-
lagstiftning men innehéller fler och mer utforliga bestimmelser.

Normgivande organ inom kommunal redovisning ir Ridet for
kommunal redovisning (RKR) vars huvudsakliga syfte ir att utveckla
god redovisningssed enligt LKBR. RKR ir en ideell f6rening vars
medlemmar ir staten och SKR. RKR bildades 1997 och ger ut re-
kommendationer, informationsmaterial och idéskrifter inom kom-
munal redovisning.

3.5.3 Kommunal revision

Det svenska systemet med fortroendevalda revisorer har gamla anor
och har utvecklats under lang tid. Modellen vilar pd tanken att den
fortroendevalda revisionen fungerar som fullmiktiges instrument
for granskning av den kommunala verksamheten. Detta ses som ett
demokratiskt inslag i den kommunala sjilvstyrelsen.

Det svenska systemet har kritiserats f6r att granskningen inte ir
tillrickligt oberoende i férhillande till uppdragsgivaren. Den kom-
munala revisionens har dirfor varit foremal for flera reformer de
senaste decennierna. Manga &tgirder har vidtagits f6r att stirka obe-
roendet och professionaliteten. Dock har den grundliggande tanken
om att all verksamhet bygger pd nimndmodellen dir fértroende-
valda ir ansvariga inte férindrats och dirmed inte heller systemet
med fortroendevalda revisorer.

Vid inférandet av den nu gillande kommunallagen uttalade reger-
ingen bl.a. att det finns minga argument som talar for att behdlla
nuvarande ordning samt att ett avskaffande av systemet med for-
troendevalda revisorer skulle innebira en férindring av kommun-
ernas organisationsmodell och ett ingrepp 1 den kommunala sjilv-

2 Prop. 1996/97:52,s. 42 {.
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styrelsen. Regeringen anférde vidare att granskningen ska ledas av
fortroendevalda dd den kommunala forvaltningsrevisionen till sin
karaktir dr politisk och de som granskas tll stor del ir fértroende-
valda.”* De fortroendevalda revisorerna ska bistds av sakkunniga
revisorer.

Revisorerna ska drligen granska den verksamhet som bedrivs inom
nimndernas eller fullmiktigeberedningarnas verksamhetsomraden.
Revisorernas granskningsuppgift omfattar all den verksamhet, undan-
taget i princip myndighetsutdvning mot enskild, som bedrivs inom
nimndernas verksamhetsomrdden i den omfattning som foljer av
god revisionssed (12 kap. 1 och 3 §§ kommunallagen).

Revisorerna ska varje ir limna en revisionsberittelse till fullmik-
tige med en redogorelse {6r resultatet av den revision som avser
verksamheten under féregdende budgetdr. De sakkunnigas rapporter
ska bifogas revisionsberittelsen (12 kap. 12 § forsta stycket kom-
munallagen). Revisionsberittelsen ska innehilla ett uttalande om
huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte (12 kap. 13 § tredje stycket
kommunallagen). Det ir sedan fullmiktige som beslutar om ansvars-
frihet ska beviljas eller vigras (5 kap. 24 § forsta stycket kommunal-
lagen).

3.6 Statliga stodatgarder vid ekonomiska kriser
som paverkat kommunsektorn

3.6.1  Stodatgirder kan riskera att ge problem med
aterkommande raddningsinsatser ("bailouts”)

Det ir vanligt att den offentliga sektorn i olika linder dr organiserad
1 en vertikal struktur med ytterligare en eller flera politiska nivier
under den centrala nivin (regering och riksdag), bl.a. av effektivitets-
skil. Den vertikala separeringen kan dock skapa risk for att olika
strategier anvinds for att tillskansa sig mer resurser frdn den centrala
nivin vilka kan anvindas av den lokala och regionala nivin. Den
typen av beteenden riskerar att ge upphov till att problem med s.k.
bailouts kommer till stdnd.”

2 Prop. 2016/17:171, s. 241.
% Dahlberg och von Hagen (2003).

70
228 (956)



SOU 2021:75

En bailout definierar Dahlberg och von Hagen (2003) som en
hindelse dir den centrala regeringen till den kommunala nivdn stiller
mer finansiella medel till f6rfogande dn vad man pd férhand hade
bestimt, nir den kommunala nivin férklarar att den ir oférmogen
att fullgora sina dtaganden. Det kan rora sig om att det saknas intik-
ter for att klara av att betala sina egna skulder och finansiera viktiga
offentliga tjinster till {6ljd av att man spenderat sina medel p4 annat.

En enstaka statlig riddningsinsats behover 1 sig inte leda till pro-
blem med dterkommande bailouts, om det sker till f61jd av en kris-
situation som skapats av faktorer som den kommunala nivin inte kan
paverka, sd som stérre makroekonomiska konjunktursvingningar. En
problematik med bailouts uppstdr nir det finns en férvintan om att
erhdlla finansiellt stod och ett agerande direfter kan skapa en s.k.
mjuk budgetrestriktion.*® Allt eftersom betalningsansvaret skjuts éver
frin den kommunala till den centrala nivin ¢kar belastningen pa de
offentliga finanserna.

For att minska risken f6r att kommunernas och regionernas eko-
nomi urgréps uppstills krav pd att budgeten ska upprittas s att in-
tikterna 6verstiger kostnaderna, dvs. budgeten ska upprittas i balans.
Balanskravet bidrar pd s8 sitt till att minska risken for att staten be-
héver ta ver betalningsansvaret for enskilda kommuners eller regio-
ners dtaganden.

3.6.2  Nar har statliga raddningsaktioner forkommit i Sverige?

Vid de senaste ldgkonjunkturerna 2009 och 2020 har regeringen lim-
nat finansiellt stéd till kommunsektorn. Behovet av det stéd som di
limnats har inte orsakats av kommunsektorns finansiella oaktsamhet
och stédet kan dirfor snarast betraktas som en férsikring fran statens
sida. Det har dven férekommit mer regelritta bailouts vid ett par
tillfillen med utbetalning av st6d till finansiellt utsatta kommuner.

Ett exempel ir Haninge kommun som fick ta éver skulder frin
det kommunala bostadsbolaget nir detta inte kunde fullgora sina
forpliktelser i samband med krisen p fastighetsmarknaden under
1990-talet. Efter att forst ha limnat ett [dn till kommunen tog staten
over skulden.

% Begreppet “mjuk budgetrestriktion” introducerades av Kornai (1979).
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Ett annat exempel dr Region Stockholm som 2004 beviljades ett
bidrag med 400 miljoner kronor fér omstruktureringskostnader och
for att nd en ekonomi 1 balans senast 2005.

Det har férekommit riddningsaktioner under mer systematiska
former. Det extra skatteutjimningsbidraget som existerade mellan
1966 och 1992 avsig initialt skattetyngda kommuner med hoga kost-
nader f6r skolskjuts och stark befolkningsminskning. Efterhand ut-
okades mojligheten att ge extra skatteutjimningsbidrag dven till
kommuner som hade en besvirlig ekonomisk situation.

Genom Bostadsdelegationen medverkade staten till att hantera for-
luster i bostadsbolag som uppkom i samband med 1990-talskrisen.

Kommundelegationen 1 bérjan av 2000-talet syftade till att bidra
till att kommuner och regioner med vissa strukturella férutsittningar
skulle nd ekonomisk balans. Stédet f6r de kommuner och regioner
vars ansdkningar blev beviljade villkorades med att omstrukturerings-
och besparingsdtgirder skulle genomféras.

I budgetpropositionen f6r 2021 aviserade regeringen att ett nytt
ullfilligt stodprogram ska inrittas for att vissa kommuner och re-
gioner ska nd en ekonomi i balans och pd sikt en god ekonomisk
hushéllning. Stédprogrammet innebir att de kommuner och regioner
som vid utgingen av 2020 hade en svag ekonomi och som fér att
stirka sin ekonomi har behov av att vidta omstrukturerings- och
effektiviseringsdtgirder, fir mojlighet att anséka om statligt st6d.”

3.6.3  Vilka faktorer bidrar till att skapa férvantningar
pa statliga riddningsinsatser?

Den centrala nivdns f6rméga att binda sig vid en hird budgetrestrik-
tion dr avgorande f6r att undvika en bailout-problematik. Det finns
emellertid flera omstindigheter som 6kar risken for att budget-
restriktionen mjukas upp. I litteraturen identifieras vilka konstitu-
tionella, administrativa och organisatoriska faktorer som kan bidra
till att underminera regeringens férmiga®:

¥ Forordning (2021:820) om tillfilligt statsbidrag fér kommunala dtgirder fér en ekonomi
i balans.
% Dahlberg och von Hagen (2003) i Dahlberg och Pettersson-Lidbom (2005).
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e En hog ambition frin regeringen att utjimna levnadsmaéjligheter
eller tillhandahilla offentliga varor éver landet innebir stérre
svarigheter att neka bailouts.

e Otydlighet 1 ansvarstérdelningen mellan lokala och centrala be-
slutsenheter.

e Graden av kommunernas medbestimmande 6ver de vertikala stats-
bidragen paverkar risken f6r bailouts.

e Avsaknad av fasta och transparenta regler for storlek och fordel-
ning av statsbidrag kan minska regeringens férmaga att vidhilla
en hird budgetrestriktion pa den lokala nivan.

e En svagare kommunal skattebas och hogre beroende av statsbidrag
kan gora det svrare for regeringen att avstd frin att limna stod.

Ett par studier finner stdd for att svenska kommuner har eller 1 alla
fall historiskt har haft mjuka budgetrestriktioner. Den ekonomiska
situationen 1 kommunerna som erhéll stéd frin Kommundelega-
tionen berodde i hogre grad pd att de dragit pd sig storre skulder dn
andra kommuner snarare in att externa eller strukturella faktorerna
var forklaringen.”” Aven forekomsten av det extra skatteutjimnings-
bidraget innebar att framtida férvintningar om stdd bidrog till en
hégre skuldsittning.”

3.7 Reglering och styrning av kommunsektorns
ekonomi i de nordiska landerna

3.7.1 Inledning

Styrningen av och ansvaret fér den lokala och regionala nivén i de
nordiska linderna har minga likheter. I Danmark, Finland, Norge
och Sverige utgor den offentliga sektorn en stor del av ekonomin.
Gemensamt for linderna dr ocks3 att en betydande del av den offent-
liga verksamheten bedrivs 1 kommunal regi jimfért med exempelvis
ovriga linder inom EU. Kommunerna i de nordiska linderna har
ocksd samma typ av uppgifter, ansvar och relativt likartat férhillande
till staten. I Danmark, Norge och Finland ir emellertid den statliga

» Dahlberg och Rettso (2010).
%% Pettersson-Lidbom (2009) i Dalhberg och Rettso (2010).
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styrningen av kommunernas och regionernas ekonomi mer omfat-
tande 4n i Sverige. Sverige, f6]jt av Finland, har den hégsta graden av
ekonomiskt sjilvstyre och dven den hégsta sjilviinansieringsgraden.

Det finns flera centrala skillnader mellan de nordiska linderna nir
det kommer till hur ramarna sitts f6r den kommunala ekonomin.
I detta avsnitt redovisas dversiktligt regelverken och den statliga styr-
ningen 1 Danmark, Finland och Norge.

3.7.2 Kommunsektorn i de finanspolitiska ramverken

I de nordiska linderna regleras kommunsektorn i olika hog grad 1 de
finanspolitiska ramverken. I Danmark och Finland finns begrins-
ningar f6r ekonomin bide pd sektornivd och pd individuell nivd
medan regelverket i Norge och Sverige endast riktas mot den en-
skilda kommunen eller regionen.

I bdde Finland och Danmark finns siffersatta mil f6r ekonomin i
kommunsektorn som helhet. I Danmark krivs att en budget 1 balans
upprittas pd sektornivd och i Finland fir kommunsektorns under-
skott inte understiga 0,5 procent av BNP. I Danmark sitts ocksd en
ovre grins for hur stora utgifterna far vara f6r sektorn som helhet.
En overtridelse av utgiftstaket dr férknippat med sanktioner som
drabbar bide individuella kommuner och sektorn som helhet.

I samtliga linder uppstills krav p en balanserad budget. I Finland,
Norge och Sverige ska uppkomna underskott regleras inom en utsatt
tid. I Danmark ir uppldningen begrinsad till vissa investeringsutgifter.

Det ir endast 1 Sverige som det inte finns sanktionsmojligheter
vid regelévertridelser om kommunen eller regionen inte férvaltar
sin ekonomi vil. I de 6vriga tre linderna finns en ordning f6ér hur
kommuner och regioner som inte foljer uppstillda regler for den
ekonomiska férvaltningen ska hanteras.
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Tabell 3.2 Kommunsektorn i de finanspolitiska ramverken

Danmark Finland Norge Sverige
Budgetpolitiska ~ Mal om budgetbalans ~ Kommunsektorns

regler for

kom

Sanktionsmdjlig

het,

Budgetpolitiska
regler for indivi-

duel
och

Sanktionsmojlig-

hete
niva

for kommunsektorn.
Utgiftstak som tacker
kommuners och regio-
ners driftskostnader.

Om det gemensamma
utgiftstaket bryts kan
det medféra sanktioner
i form av indragna
statshidrag, bade for
den individuella kom-
munen som bryter
taket och gemensamt
for sektorn.

munsektorn

sektorniva

Upplaning begransas
till vissa investerings-
utgifter, inte for drifts-
kostnader.

la kommuner
regioner

| fall det aggregerade
taket dverskrids sker
en extra reduktion av
statshidragen for de
kommuner och regioner
som dverstigit sina
individuella budgetar.
Regeringen kan be-
sluta om balans-
budgetmal och ekono-
miska uppfoljningar

i sarskild ordning.

r, individuell

underskott far inte
understiga 0,5 pro-
cent av BNP.

Krav pa att uppratta
en budget i balans.
Ackumulerade under-
skott maste tackas
inom 4 &r.

Om ett ackumulerat
underskott inte har
aterhamtats inom 4 ar
sker en forhandling
med regeringen om
hur underskottet ska
atgardas. En slutlig
sanktion kan inne-
bara tvangssamman-
slagning av tva
kommuner.

Krav pa att upp-
ratta en budget
i balans. Under-
skott maste
téckas inom

tre ar.

Vid regelover-
tradelser kan
finansdeparte-
mentet ta kontroll
dver kommunens
budgetbeslut.

Krav pa att upp-
ratta en budget
i balans. Under-
skott maste
tackas inom

tre ar.

Kélla: Utdrag ur Calmfors (2020).

3.7.3

Danmark

Avtal mellan stat och kommunsektorn

Varje ar tecknas avtal mellan Finansministeriet och kommunsektorn,
som representeras av Kommunernes Landsforening (KL). I de ekono-
miska avtalen faststills ramen f6r det kommande drets totala kommu-
nala och regionala ekonomi. Ramarna giller f6r hela kommunkollek-
tivet. KL arbetar sedan med kommunerna i en interaktiv process for att
kommunernas enskilda ramar ska tickas inom hela sektorns ram. I av-
talet ingdr dven att besluta om nivén for investeringar.

Kommunerna och regionerna ska beakta ramarna vid budgeter-
ingen. Baserat pd dessa gor Finansministeriet en bedémning av om
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den samlade budgeten ligger inom de éverenskomna ramarna. Om
budgeten inte ligger inom den éverenskomna ramen kan Finans-
ministeriet besluta om sanktioner med stéd av budgetlagen.

Ekonomisk uppfoljning av kommuner och regioner

Utgingspunkten f6r uppféljning av kommuner och regioner i Danmark
ir de avtal som upprittas &rligen mellan kommunsektorn och Finans-
ministeriet. Varje dr ges det ut en sirskild publikation om den kom-
munala ekonomin och budgeten.

Kommuner med ekonomisk obalans, sanktioner

Om en kommun eller en region inte hillit sig inom ramarna {ér den
kommunala ekonomin kan beslut fattas om en ekonomisk sanktion.
Sanktionerna ir sdvil kollektiva, och giller fér sektorn som helhet,
som individuella, riktade mot specifika kommuner eller regioner.
Kommunernas likviditet {6ljs l16pande av Ekonomi- och inrikes-
ministeriet. Det finns regler f6r nyttjande av checkkredit. Om lik-
viditeten blir f6r 13g och checkkrediten utnyttjas mer dn reglerat,
kontaktar ministeriet den aktuella kommunen eller regionen som
sitts under statlig administration. Kommunen eller regionen ska dd
uppritta en plan f6r hur ekonomin ska stabiliseras.

3.7.4  Finland®!
Samradsforfarande mellan stat och kommunsektorn

Kommunernas verksamhet, ekonomi och férvaltning samt samord-
ningen av statens och kommunernas ekonomi behandlas enligt kom-
munallagen 1 samridsforfarandet mellan staten och kommunerna. Vid
samridsforforandet foéretrids kommunerna av Finlands Kommun-
forbund. Inom ramen {6r samridsforfarandet bereds ett program for
kommunernas ekonomi. Programmet utgér en del av planen f6r de
offentliga finanserna och budgetpropositionen.

3! Finland har under 2021 beslutat om att inritta s3 kallade vilfirdsomrdden pé regional nivd
som dvertar verksamhet inom bland annat vird och riddningstjinst. I avsnittet tas inte hinsyn
till hur reformen pdverkar statens reglering och styrning av kommunsektorn.
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Ekonomisk uppfoljning av kommuner och regioner

Om en kommun befinner sig 1 en speciellt svir ekonomisk stillning
ska kommunen och staten tillsammans utreda kommunens méjlig-
heter att garantera sina invinare de tjinster som lagstiftningen kriver
och vidta &tgirder for att trygga férutsittningarna for tjinsterna.

Arligen faststills, utifrin nyckeltalen i de tvd senaste boksluten,
om en kommun befinner sig i en svir ekonomisk situation, och blir
en “kriskommun”.

Kommuner med ekonomisk obalans, sanktioner

Om en kommun uppfyller kriskommunskriterierna alternativt inte
har tickt ett underskott inom fyra r ska det i en ekonomisk plan
framg3 vilka specificerade dtgirder som ska vidtas fér att komma till
ritta med problemen. Om inte detta sker kan Finansministeriet starta
ett utvirderingsforfarande genom att tillsitta en utvirderingsgrupp
som tar fram forslag till dtgirder. Efter att kommunfullmiktige be-
handlat gruppens tgirdsforslag delges finansministeriet beslutet om
eventuella fortsatta dtgirder. Baserat pd underlaget avgor finansmini-
steriet om det behdvs en sirskild utredning om kommunsamman-
slagning. Ar 2021 4ndras den finska kommunallagen s§ att det blir
mojligt f6r finansministeriet att tillsitta en sirskild kommunindelnings-
utredning utan att det genomfors ett nytt utvirderingsforfarande,
om dtgirderna inte har genomforts och om férutsittningarna for det
utvirderingsforfarande som foreskrivs i kommunallagen fortfarande

foreligger.

3.7.5 Norge
Konsultationer mellan stat och kommunsektorn

Den norska regeringens frimsta metod for att {8 ekonomisk informa-
tion om kommunsektorn och ha dialog med kommunsektorn ir kon-
sultationer. Representanter frin regeringen och Kommunesektorens
organisasjon (KS) méts vid tre fasta tillfillen per &r. Konsultationerna
ir en viktig del 1 regeringens arbete med statsbudgeten. Protokoll
och dokumentation frin konsultationerna publiceras officiellt.
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Uppf6ljning av kommuner och fylkeskommuner

Redovisning av utvecklingen 1 den kommunala sektorn sker 16pande
1 budgetpropositionen. Vidare publiceras tvd gdnger per &r en redo-
visning av utvecklingen av ekonomin i den kommunala sektorn av
*Tekniskt beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal eko-
nomi” (TBU)*.

Kommuner med ekonomisk obalans, sanktioner

Den statliga tillsynen och uppféljningen av kommuner och fylkes-
kommuner ir riktad mot dem som har en svag ekonomi. Fylkes-
kommunerna {6ljs upp av departementet och tillsynen av kommunerna
ir delegerad till statsforvalteren (statens representant i regionen).

De kommuner och fylkeskommuner som ir ekonomiskt svaga
hamnar 1 ROBEK-registret (register om betinget godkjenning og
kontroll). Vilka kommuner som hamnar pd§ ROBEK-listan och stér
under regeringens kontroll baseras pd fem kriterier som bl.a. handlar
om att inte ha upprittat en budget och plan i balans och att inte ha
dterstillt ett underskott 1 tid.

Syftet med reglerna ir att finga upp de kommuner som har en
svag ekonomi och bidra till att den ekonomiska balansen blir dter-
stilld.

Statsforvalteren granskar inlimnade budget och &rsredovisningar
féor kommunerna och rapporterar till ROBEK-registret om en kom-
mun inte klarar kriterierna enligt listan. En kommun blir avférd frdn
listan nir denna inte lingre bedéms uppfylla kriterierna.

Om en kommun ir registrerad pd listan krivs tillstind for att ta
upp lan, leasing eller ingd ldngsiktiga hyresavtal av byggnader och
anliggningar. Om en kommun som finns pd ROBEK-listan tecknar
ett avtal sd dr detta avtal inte giltigt innan det godkints av Stats-
forvalteren. ROBEK-listan publiceras offentligt och banker, hyres-
virdar och andra motparter har en skyldighet att upplysa sig om vilka
kommuner som ir upptagna pa listan.

Statsforvalteren har ocksd méjlighet att ge ekonomiskt bidrag till
kommuner om det finns sirskilda behov. Sddana medel ir villkorade
med att genomféra dtgirder for att nd en balanserad ekonomi.

32 TBU utgérs av en expertgrupp for rapportering, statistisk bearbetning och expertutvirdering.
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4 Ekonomin | kKommuner
och regioner

4.1 Inledning

I detta kapitel ges en beskrivning av kommunsektorns ekonomiska
situation och utveckling utifrin ramverket f6r finanspolitiken och
den ekonomiska forvaltningen 1 kommuner och regioner. I den f6rsta
delen ges en beskrivning pa nationell nivd f6r sektorn som helhet,
medan den andra delen analyserar utvecklingen f6r grupper av samt
enskilda kommuner respektive regioner.

Utredningen har ull stor del anvint statistik till och med 2019,
eftersom huvuddelen av analyserna gjordes innan alla uppgifter f6r
2020 fanns tillgingliga. Utredningen bedémer dessutom att 2020 var
ett speciellt ir pd grund av de extra statsbidrag som betalats ut till
sektorn 1 samband med covid-19-pandemin, vilket skulle ha férsva-
rat analysen, och har dirfér valt att 1 de flesta fall inte heller kom-
plettera med uppgifter f6r 2020 1 efterhand.

Statistiken f6r kommuner, regioner och de kommunala koncer-
nerna utgdr frin SCB:s drliga insamling i rikenskapssammandraget.
Rikenskapssammandraget baseras pa rikenskaper fér kommuner och
regioner samt sammanstillda rikenskaper f6r de kommunala koncer-
nerna i enlighet med regelverket 1 LKBR. Statistiken 6ver kommun-
sektorns [dneskuld har kompletterats med uppgifter frin Kommun-
invest.

4.2 Kommunsektorn i det finanspolitiska ramverket

I foregdende kapitlet (avsnitt 3.4) beskrevs det finanspolitiska ram-
verket kortfattat. For att dverskottsmilet ska uppnds 6ver en kon-
junkturcykel har regeringen vid utformningen av finanspolitiken ett
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dvergripande ansvar for att beakta det finansiella sparandet i alla
delar av den offentliga sektorn, dvs. i staten, kommunsektorn och
3lderspensionssystemet.'

Det kommunala balanskravet dr utformat i enlighet med de prin-
ciper som styr den ekonomiska redovisningen 1 kommunsektorn och
som i stort verensstimmer med de redovisningsprinciper som tillim-
pas inom foretagssektorn. Det skiljer sig frin de redovisningsprin-
ciper som tillimpas 1 nationalrikenskaperna och som dirmed ligger
till grund f6r berikningen av det finansiella sparandet.

Frin och med 2010-talets andra hilft har det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn varit positivt. Staten har haft ett positivt
finansiellt sparande, medan kommunsektorn har haft ett negativt
finansiellt sparande under i stort sett varje dr under 2010-talet.

Kommunsektorn har enligt resultatrikningen redovisat ett posi-
tivt resultat sedan 2004. Det finansiella sparandet 1 kommunsektorns
har varit negativt under 2010-talet, vilket framfér allt beror pd att
investeringarna har varit storre dn de avskrivningar pd tidigare inve-
steringar som tas upp 1 resultatrikningen. P3 sikt kan sektorns resul-
tat och finansiella sparande vintas konvergera om investeringarnas
tillvixt bromsar in och avskrivningarna dirmed “hinner 1 kapp” in-
vesteringsutgifterna.

Figur 4.1 Kommunsektorns resultat och finansiella sparande
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Kalla: Statistiska centralbyran, rdkenskapssammandraget och nationalrakenskaperna.

! Ramverket fér finanspolitiken Skr. 2017/18:207.
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Effekten av investeringarna syns dven 1 den offentliga sektorns kon-
soliderade bruttoskuld, den s.k. Maastricht-skulden. Kommunsek-
torns bruttoskuld har ékat 1 snabb takt de senaste decennierna och
utgor 2019 cirka en tredjedel av den offentliga sektorns bruttoskuld.
Kommunsektorns bruttoskuld ékade frin 6,4 procent av BNP 2010
till 12,1 procent 2019, efter att fram till 2010 legat kring 6 procent av
BNP. Statens del av den offentliga bruttoskulden, mitt som andel av
BNP, har diremot sjunkit sedan mitten av 1990-talet, eftersom till-
vixttakten av BNP har varit hégre dn skuldens tillvixt.

En bidragande orsak till att skuldsittningen har 6kat 1 kommun-
sektorn ir att det 6kade investeringsbehovet till en storre del har
behovt finansieras med upplining. En annan faktor som péverkar
kommunsektorns andel av den offentliga bruttoskulden ir hur
finansieringsverksamheten organiseras. I nationalrikenskaperna klassi-
ficeras en stor andel av de kommunala koncernféretagen som en del
av niringslivet. Om en kommun tar upp lin f6r att vidareutldna till
de kommunala koncernféretagen kan skulden komma att riknas in i
den offentliga skuldsittningen, trots att den egentligen avser foretag
som 1 nationalrikenskaperna klassificeras som en del av niringslivet.
Om samma foretag lnar pd egen hand kommer skulden inte att ingd
i den offentliga bruttoskulden.

Figur 4.2 Férdelning av Maastricht-skulden
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Kalla: Statistiska centralbyran, nationalrdkenskaperna.

81
239 (956)



Ekonomin i kommuner och regioner SOU 2021:75

4.3 Utvecklingen av kommunsektorns ekonomi
4.3.1  Arets resultat och balanskravsresultat

Kommunsektorn som helhet har, som nimnts ovan, redovisat posi-
tiva resultat varje &r under 2000-talet med undantag fér 2002 och
2003. De ekonomiska resultaten har generellt sett varit starkare 1
kommunerna in i regionerna. Ar 2020 redovisade sektorn ett rekord-
hégt resultat. Enligt preliminira uppgifter f6r 2020 uppgick resul-
tatet for kommunsektorn som helhet till 55 miljarder kronor, en
kraftig 6kning frdn 2019 d& resultatet uppgick till 27 miljarder kro-
nor. Av resultatet stod kommunerna f6r cirka tvd tredjedelar. Det
héga resultatet forklaras frimst av covid-19-pandemin som resulte-
rade 1 stora statliga tillskott samtidigt som kostnaderna 6kade ling-
sammare dn normalt. Generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning 6kade med 41 miljarder kronor och skatteintikterna
dkade med 7 miljarder kronor jimfért med 2019.

SKR uppskattar att dren 2011-2019 str engdngsutbetalningar frin
rea- och exploateringsvinster samt engdngsutbetalningar frin AFA
Férsikring f6r 90 procent av éverskotten. Ar 2019 stirktes resultatet
dessutom av orealiserade vinster pd finansiella tillgingar, 1 synnerhet
for regionerna.’

Resultatets andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kom-
munalekonomisk utjimning uppgick 2020 preliminirt till 5,7 pro-
cent, vilket kan jimfoéras med perioden 2000-2019 d4 det i genom-
snitt uppgick till 2,1 procent.

2SKR (2021b).

82
240 (956)



SOU 2021:75 Ekonomin i kommuner och regioner

Figur 4.3 Arets resultat 2000-2020
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Balanskravsresultatet uppgick fé6r kommunsektorn som helhet till
12 miljarder kronor 2019, varav kommunerna svarade fér drygt 9 mil-
jarder kronor. Det var 16 miljarder kronor ligre dn drets resultat en-
ligt resultatrikningen for 2019.

Figur 4.4 Balanskravsresultat 2008-2019°
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

3 Statistik 6ver balanskravsresultatet finns fér dren 2008-2019.
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Skillnaden mellan balanskravsresultatet och &rets resultat bestar van-
ligtvis frimst av justeringar for realisationsvinster och férindring av
resultatutjimningsreserven. Ar 2019 justerades virdet pa de finan-
siella tillgdngarna upp pd grund av férindrade redovisningsregler.
For sektorn som helhet har skillnaden mellan arets resultat och balans-
kravsresultatet alltid varit positiv, 2013 var den som stérst (2,0 pro-
centenheter) foljt av 2019 (1,7 procentenheter). Skillnaden har 1
genomsnitt uppgatt till 0,8 procentenheter f6r perioden 2008-2019.

Figur 4.5 Jamforelse mellan arets resultat

och balanskravsresultat 2008-2019
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Kalla: Statistiska centralbyrdn, rdkenskapssammandraget.

Kommuner och regioner fir reservera dverskott till en resultat-
utjimningsreserv som kan anvindas for att utjimna intikter éver en
konjunkturcykel. Resultatutjimningsreserverna uppgick 2020 till
totalt 29,4 miljarder kronor f6r sektorn som helhet, varav kommu-
nerna stod f6r 23 miljarder kronor. Resultatutjimningsreserverna
okade kraftigt, totalt med nistan 11 miljarder kronor, mellan 2019
och 2020.

Kommuner och regioner ska enligt LKBR sammanstilla riken-
skaperna for den kommunala koncernen. Totalt sett redovisar sdvil
de kommunala koncernféretagen som de kommunala koncernerna
positiva resultat. Kommunernas kommunala koncernforetag stdr for
en stor andel av 6verskottet och d3 frimst till f6ljd av fastighets-

84
242 (956)



SOU 2021:75 Ekonomin i kommuner och regioner

foretagens resultat. Resultaten enligt de sammanstillda rikenskaperna
(koncernredovisningen) har varit hégre in resultaten i kommunerna
och regionerna for alla dren 2008-2019. Totalt uppgick &rets resultat
i sektorns sammanstillda rikenskaper till drygt 36 miljarder kronor
2019, varav kommunernas kommunala koncerner stod fér nistan
27 miljarder kronor och regionernas kommunala koncerner for drygt
9 miljarder kronor. Resultatet f6r 2019 var hogre dn det rliga genom-
snittet 2000-2018, som var knappt 20 miljarder kronor.

4.3.2  Eget kapital och soliditet

Den generella bilden f6r sektorn som helhet, och for de flesta kom-
muner och regioner, ir att storleken pa sivil tillgdngar, skulder och
eget kapital har 6kat 6ver tid.

Figur 4.6 Tillgangar, skulder och eget kapital i kommuner och regioner,
2007-2019
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Kalla: Statistiska centralbyran, rdkenskapssammandraget.

Med ansvarsforbindelse avses ansvarsforbindelse for pensionsférpliktelser. | diagrammet utgors till-
gangarna av hela stapeln. Eget kapital enligt balansrakningen kan avlasas i diagrammet genom att
ta summan av ansvarsforbindelsen och eget kapital justerat for ansvarsférbindelsen.

Vid utgdngen av 2019 uppgick kommuners och regioners tillgdngar
till 1 467 miljarder kronor (varav kommunerna 1 121 miljarder kro-
nor) och det egna kapitalet till 550 miljarder kronor (varav kommu-
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nerna 482 miljarder kronor). Det egna kapitalet 6kade med 34 mil-
jarder kronor eller 7 procent mellan 2018 och 2019.

Soliditeten kan maitas inklusive eller exklusive ansvarsforbindel-
sen for pensionsforpliktelser som avser pensioner intjinade fore
1998.* De olika mitten ger olika bilder av den finansiella stillningen
och dess utveckling éver tid i kommuner och regioner. Det egna
kapitalet 6kar i storlek under den studerade perioden 2007-2019,
oavsett vilket mdtt som anvinds, vilket beror pd de positiva resultat
som sektorn redovisat under perioden. Det giller dock inte solidi-
teten. Om ansvarsfoérbindelsen riknas in bland skulderna noteras en
okning av soliditeten, eftersom ansvarsférbindelsen for pensions-
forpliktelser har minskat under den senare delen av perioden. Om
ansvarsfoérbindelsen i stillet riknas bort frin skulderna minskar soli-
diteten 6ver den studerade tidsperioden.

Figur 4.7 Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser,
2000-2020

Procent
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Kalla: Statistiska centralbyrdn, rakenskapssammandraget.

Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser
fortsatte att forstirkas fér bdde kommunerna och regionerna 2020.
Den positiva férindringen var frimst en {6]jd av de héga resultaten
och minskningen av pensionsférpliktelsen intjinad fore 1998. Solidi-

* Ansvarsforbindelsen kade fram till 2013 for att direfter ha bérjat minska i storlek. Den
beriknas vara helt avbetalad senast 2050.
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teten inklusive ansvarsférbindelsen uppgick 2020 till 29 procent f6r
kommunerna och —12 procent {6r regionerna. Regionernas soliditet
inklusive ansvarsforbindelsen f6r pensionstorpliktelser har dock stirkes
mer in kommunernas under den senaste tiodrsperioden.

Figur 4.8 Soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser,
2000-2020
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Som nimnts ovan ir soliditeten hogre om ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser exkluderas, men har éver perioden forsvagats
for sektorn som helhet, med undantag f6r &ren 2005-2007 och 2020.

Skillnaden mellan soliditetsmétten inklusive och exklusive ansvars-
forbindelsen for pensionsférpliktelser kommer pd sikt att gd mot
noll nir ansvarstérbindelsen dr avbetalad. Det beriknas intriffa nigon
gdng fore 2050. Om utvecklingen i de tvd diagrammen jim{érs fram-
gir att skillnaden mellan de tv4 soliditetsmitten for hela sektorn var
cirka 50 procentenheter 2000 och att den minskade till knappt 20 pro-
centenheter 2020.

Resultaten 1 de kommunala koncernféretagen ir inte tillrickligt
hoga for att investeringarna ska kunna finansieras med egna medel
1 den utstrickning som krivs for att bibehilla eller 6ka soliditeten
1 tillricklig utstrickning. Soliditeten 1 féretagen har sdledes minskat.
Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionstorpliktelser 1
de kommunala koncernerna har férbittrats sedan 2000 och uppgick
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vid utgdngen av 2019 till 17 procent. Soliditeten i de kommunala
koncernerna ir marginellt hdgre dn soliditeten 1 kommuner och re-
gioner, och har foljt samma utveckling éver tid. Det bor framhillas
att det 1 flera foretag finns ett dolt virde i fastigheter eftersom dessa
inte har redovisats till marknadsvirde, det kan 1 synnerhet gilla 1
kommunernas bostadsféretag i landets storstads- och tillvixtregioner.
En soliditet baserad p4 tillgingar virderade till marknadsvirde skulle
siledes kunna vara betydligt hogre.

4.3.3 Investeringar och laneskuld

Kommunsektorns investeringsutgifter har okat kraftigt de senaste
sren. Ar 2019 uppgick sektorns fasta bruttoinvesteringar till 136 mil-
jarder kronor eller 2,7 procent av BNP. Under 2020 sjonk invester-
ingarna i kommunsektorn nigot och uppgick till 128 miljarder kro-
nor, varav kommunerna stod fér 70 procent. Investeringsutgifterna
har 6kat sedan mitten av 2000-talet bdde mitt i kronor och som
andel av sektorns utgifter. Under 2010-talets andra hilft har utgif-
terna for investeringarna 6kat snabbare in tidigare.

Kommunsektorns omfattande investeringar de senaste dren har
flera forklaringar. Den demografiska utvecklingen har medfért okade
behov av verksamhetslokaler, sisom skolor, dldreboenden och sjuk-
hus. Det sammanfaller dessutom med att ildre byggnader och infra-
struktur frin 1960- och 1970-talen behover renoveras eller bytas ut.
Utover 6kade behov har det 18ga rinteliget tillsammans med sek-
torns goda ekonomiska resultat sannolikt dkat benigenheten att in-
vestera.

Kommuner och regioner har finansierat delar av investeringarna
med egna medel genom det utrymme som skapats via drets resultat
och avskrivningar. Sjilvfinansieringsgraden har 2000-2019 legat pd
drygt 60 procent for sektorn som helhet och uppgick till f6ljd av det
héga resultatet 2020 till nira 100 procent. Sjilvfinansieringsgraden
var hogre 1 regionerna in 1 kommunerna bdde 2019 och 2020.
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Figur 4.9 Kommunsektorns investeringsutgifter och investeringarnas andel
av sektorns totala utgifter, 1993-2020
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Kalla: Statistiska centralbyran, nationalrakenskaperna.

En forklaring till att 1dneskulden har 6kat éver tid dr att den hoga
investeringsnivdn i kommunsektorn inte har kunnat finansieras fullt
ut med egna medel. Totalt uppgick de externa ldneskulderna i kom-
muner och regioner (exklusive de kommunala koncernféretagen) till
452 miljarder kronor 2019. Kommunerna stod fér merparten av ldne-
skulden, 383 miljarder kronor. For sektorn som helhet 6kade skuld-
sittningen med drygt 11 procent jimfért med 2018, vilket motsvarar
genomsnittet f6r hela perioden 2007-2019. Procentuellt har skuld-
sittningen under samma period 6kat mest i regionerna. Den genom-
snittliga skuldsittningen har pd tio dr 6kat mer dn tre gdnger riknat
som andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunal-
ekonomisk utjimning.

En annan férklaring till den 6kade 1dneskulden ir att kommu-
nerna tar upp l8n som vidareutldnas till de kommunala koncern-
foretagen. Dirutdver gdr kommuner och regioner dven 1 borgen for
de kommunala koncernféretagens egna Idn. De kommunala koncer-
nernas totala lneskuld uppgick 2019 till 726 miljarder kronor. Fére-
tagens totala egna externa upplining var sdledes 274 miljarder kronor.
Kommuner och regioner hade vid utgdngen av 2019 ldnefordringar
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pd de kommunala koncernféretagen® som uppgick till totalt 319 miljar-
der kronor. Netto var lineskulden i kommuner och regioner, med av-
drag for ldnefordringar pd de kommunala koncernféretagen, 133 mil-
jarder kronor 2019.

Figur 4.10  Externa laneskulder i kommuner och regioner 2007-2019
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Kélla: Kommuninvest.

En padrivande kraft bakom l&neskuldens 6kning ir den l8grintemiljo
som har ritt de senaste dren. Det ir billigt att 18na och det kan dirfor
framstd som attraktivt att l3na snarare dn att skapa finansierings-
utrymme genom hogre resultat i verksamheten eller att senareligga
investeringarna, sirskilt om bedémningen gérs att de l8ga rintorna
kommer att bestd. De flesta analytiker ir dock 6verens om att en
dtergng till mer normala rintenivder sannolikt kommer att ske nigon
ging 1 framtiden. Det finns dirfér anledning att anta att ldgrinte-
miljén har skapat ett beteende dir kommuner och regioner tagit pd
sig storre lineskulder 4n vad som ir ldngsiktigt motiverat och hill-
bart. Dessutom finns samtidigt chans till hog avkastning pa placeringar.
Det har dirfér varit attraktivt att bade 18na och placera medel sam-
tidigt for att utnyttja den hivstdngseffekt som uppstdr nir linerintan
ir l3g och avkastningen p& mer eller mindre riskfyllda placeringar ir

> Med linefordringar p kommunala koncernféretag avses fordringar pd de kommunala koncern-
féretagen som bestdr av externa 1an som kommunen eller regionen har upptagit och vidare-
utlinat till sina koncernforetag och/eller utlining av kommunens eller regionens egen éver-
skottslikviditet till sina koncernforetag.
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god. Det finns betydande finansiella risker 1 detta. En mer pitaglig
dkning av rintan skulle sannolikt leda till att kostnaderna fér upp-
l&ningen 6kade samtidigt som avkastningen p4 tillgdngarna minskade,
eller till och med blev negativ. Risken forstirks av det faktum att en
stor andel av l8nen har korta kapital- och rintebindningar, vilket
sannolikt férklaras av att rintevillkoren f6r korta 1an har varit mer
férmanliga, samtidigt som finansieringsrisken, dvs. sannolikheten att
fa avslag pd en ldneansékan, bedémts som lig. Det innebir att det
inte finns nigon storre inbyggd fordréjningseffekt eller férsikring
mot rintehdjningar. S8 fort rintorna stiger kommer det omedelbart
mirkas pd resultatet genom att sektorns finansiella kostnader kom-
mer att oka.

De tillgdngar som kan generera avkastning och rinteintikter har
okat 1 storlek, dvs. de realiserbara finansiella tillgdngarna® i sektorn.

Figur 4.11 Realiserbara finansiella tillgangar i sektorn, 2007-2019
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

De realiserbara finansiella tillgingarna har totalt ¢kat frdn 106 mil-
jarder kronor 2007 till 171 miljarder kronor 2019, vilket ir en 6kning
med 40 procent i fasta priser. De realiserbara tillgdngarna har siledes
inte minskat 1 takt med att investeringar 1 materiella tillgdngar okat.
Det ska ses 1 relation till att lineskulden ocksd okat, knappt 90 pro-

¢ Dessa beriknas som summan av alla finansiella tillgingar, sivil anliggnings- som omsittnings-
tillgingar, men med aktier och andelar i koncernforetag bortriknade. Det motsvarar summan
av likvida medel och placeringar.
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cent 1 fasta priser, i betydligt snabbare takt under samma period. Som
andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekono-
misk utjimning har de realiserbara finansiella tillgingarna legat stabilt
runt 20 procent f6r sektorn som helhet under perioden. Regionernas
andel av de realiserbara finansiella tillgingarna dr forhallandevis stor
och 6kande. Ar 2019 uppgick den till 43 procent.

Aktiernas andel av totala realiserbara finansiella tillgdngar i sektorn
har ¢kat frin 18 till 53 procent, 1 absoluta belopp frdn 19 till 91 mil-
jarder kronor.

4.3.4 Finansiella nettotillgangar eller nettolaneskuld?

Genom att stilla de realiserbara finansiella tillgingarna i relation till
laneskulden kan det visas om det netto antingen finns en [dneskuld 1
kommunen eller regionen eller om det finns finansiella nettotill-
gdngar som kan anvindas f6r framtida finansieringsbehov. Line-
fordringar pd kommunala koncernforetag tas inte med 1 denna be-
rikning, eftersom dessa medel i stillet hade kunnat anvindas fér att
generera en rinta eller avkastning i form av extern kapitalplacering.

Figur 4.12  Finansiella nettotillgangar i kommuner och regioner,
2007-2019
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget och Kommuninvest.

92
250 (956)



SOU 2021:75 Ekonomin i kommuner och regioner

De finansiella nettotillgingarna i sektorn har minskat stadigt under den
studerade perioden, frn 163 miljarder kronor till 37 miljarder kronor.
Regionernas finansiella nettotillgingar har 6kat frin 25 till 37 miljarder
kronor. Kommunerna har, frin att ha legat pd 138 miljarder kronor 2007,
sammantaget helt utraderat sina finansiella nettotillgdngar under 2019.

Figur 4.13  "Overbelaning” i kommuner och regioner, 2007-2019
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget och Kommuninvest.

Det férekommer fall dir en kommun eller region bade har en line-
skuld och stora realiserbara finansiella tillgdngar pd samma ging. De
realiserbara finansiella tillgdngarna skulle 1 princip ha kunnat anvin-
das f6r att betala av 18nen, men kommunen eller regionen har valt att
inte gora det. En viss nivd behovs for att ha en betalningsberedskap
och ir dirmed ofrdnkomlig. Det handlar dock i en del fall om betyd-
ligt storre belopp dn sd. Skillnaden mellan de realiserbara finansiella
tillgdngarnas storlek och 1dneskuldens storlek (justerad for 18neford-
ringar pd kommunala koncernforetag) ir medel som sektorn har
l8nat upp, men som det inte egentligen har funnits ett reellt behov
av sett utifrdn finansieringsbehovet av investeringarna. Eftersom en
kommun eller region kan ha finansiella nettotillgdngar och en annan
en nettolineskuld miste denna ”6verbeldning” beriknas individuellt
for varje kommun eller region.

»Overbeldningen” har 6kat under den studerade perioden och har
vixt frdn 8 miljarder kronor till 56 miljarder kronor, en 6kning med
dver 500 procent 1 fasta priser. Regionernas “6verbeldning” har okat
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frdn nira 0 till 10 miljarder kronor medan kommunernas ”éverbel3-
ning” 8kat med 38 miljarder kronor till 46 miljarder kronor.

4.4 Analys av ekonomin i kommuner och regioner
4.4.1 Inledning

I detta avsnitt gors spridningsanalyser av olika ekonomiska métt frimst
for att visa pa de stora skillnader som finns mellan enskilda kommuner
och regioner. En analys har ocksd gjorts av skillnader mellan regioner
och kommuner samt mellan olika grupper av kommuner. Kommun-
grupperna ir den av SKR etablerade indelningen i storstider och stor-
stadsndra kommuner, storre stider och kommuner ndra stérre stad samt
mindre stider/titorter och landsbygdskommuner.” Utredningen har ock-
s& gjort analyser utifrdn en egen gruppindelning som baseras pé be-
folkningens tillvixttakt de senaste tio dren: snabbvixande kommuner
(definieras som en tillvixttakt for den senaste tiodrsperioden Gver
rikets tillvixttakt), kommuner med medelbog tillvixt (positiv tillvixt-
takt den senaste tiodrsperioden men under rikets tillvixttakt) samt
minskande kommuner. Avsnittet avslutas med en sammanfattning.

4.4.2 Resultat och balanskravsresultat

Figur 4.14  Andel kommuner och regioner som redovisat ett positivt resultat
2000-2020
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Kalla: Statistiska centralbyrdn, rakenskapssammandraget.

7SKR (2017).
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Trots god ekonomisk tillvixt under flera &r har vissa kommuner och
regioner redovisat negativa resultat. Preliminirt redovisade 16 kom-
muner men ingen region ett negativt resultat 2020. Andelen kom-
muner och regioner som har uppvisat positiva resultat har varierat
stort over tid. Bdde 2011 och 2013 var det en ovanligt l3g andel av
regionerna som visade positiva resultat. Det forklaras 1 huvudsak av
en sinkt diskonteringsrinta for pensionsskulden, vilket slog hdrt pd
resultatet dessa ar.

Generellt har kommungruppen storstider och storstadsnéra kommau-
ner redovisat de hogsta resultaten. Undantaget ir for 8ren 2016-2017
d3 kommungruppen mindre stider/titorter och landsbygdskommuner
hade hogst resultat riknat 1 kronor per invdnare. En forklaring dr att
flera av dessa kommuner tagit emot ett stort antal flyktingar och fatt
ersittning av staten for detta, vilket tillfilligt stirkt ekonomin.

Det ir frimst befolkningsmissigt sm& kommuner som redovisar
negativa resultat. Sett 6ver hela perioden hade kommungruppen mindre
stdder/titorter och landsbygdskommuner storst andel negativa resultat.

Figur 4.15  Spridningsdiagram: Genomsnittliga resultat 2015-2019
i forhallande till soliditeten 2019

x-axeln genomsnittligt resultat i procent av skatteintakter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning

y-axeln soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser i procent

9 10 11 1P

@ kommuner regioner

Kélla: Statistiska centralbyran, rdkenskapssammandraget.
En region (—6, —128) och tva kommuner ligger utanfor diagrammet (35, 69), (43, 60).
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De allra flesta kommuner och regioner har 6éver tid positiva resultat,
dven om engdngshindelser enstaka &r kan ge ett negativt resultat.
26 kommuner och 3 regioner hade 1 genomsnitt negativa resultat 6ver
hela perioden 2015-2019, se det rédmarkerade omradet till vinster 1
diagrammet. De genomsnittliga resultaten f6r perioden uppvisar en
stor spridning mellan —6 procent (som andel av skatteintikter, gene-
rella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning) och +43 pro-
cent. Resultatet f6r fyra av fem kommuner och regioner ligger mellan
0 och 5 procent och for hilften mellan 1 och 3,5 procent. Medianen
ir 2,3 procent. De mest avvikande positiva resultaten beror pd stora
intikter kopplat till samhillsomvandling.

I diagrammet rodmarkeras ocksd omrddet som motsvarar en nega-
tiv soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser.
Det kan ifrigasittas om kommuner och regioner som kombinerar
negativa resultat med negativ soliditet, dir bdda rédmarkeringarna
sammanfaller, kan anses uppnd god ekonomisk hushillning. Dessa
var 10 kommuner och tvi regioner.

Figur 4.16  Andel kommuner och regioner som redovisat ett positivt
balanskravsresultat 2008-2019
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Andelen kommuner som redovisat positiva balanskravsresultat har
varierat mellan dren. Under 2015-2019 var andelen som ligst (74 pro-
cent) 2018 och som hogst (96 procent) 2016. For regionerna har
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motsvarande andel varierat mellan som ligst 55 procent 2015 och
som hégst 90 procent 2016. Ar 2019 redovisade 23 procent av kom-
munerna (68 kommuner) och 30 procent av regionerna (6 regioner)
ett negativt balanskravsresultat. Av dessa anférde drygt en tredjedel
av kommunerna och en region synnerliga skil for att inte behéva
dterstilla hela eller delar av det negativa balanskravsresultatet. Aven
pd balanskravsresultatet syns effekten av sinkt diskonteringsrinta
for pensionsskulden tydligt dren 2011 och 2013 tydligt, och andelen
regioner med positiva balanskravsresultat dr betydligt ligre dessa ar.

Vid utgdngen av 2019 var det 46 kommuner och 6 regioner som
hade ett negativt balanskravsresultat kvar att 3terstilla, totalt 1,3 mil-
jarder kronor respektive 3,1 miljarder kronor.

Sedan mojligheten att anviinda resultatutjimningsreserv inférdes
hade den vid utgdngen av 2019 tillimpats av drygt hilften av kom-
munerna och knappt en tredjedel av regionerna. Mellan 2019 och
2020 6kade antalet som reserverat medel med 23 kommuner och
5 regioner. Under perioden 2013-2019 har ett fital kommuner an-
vint medel ur resultatutjimningsreserven. Resultatutjimningsreserven
har anvints for att ticka hela eller delar av ett underskott.

4.4.3 Soliditet

Soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser
ir relativt hog i mdnga kommuner, lite mer dn hilften ligger 6ver
40 procent. Regionernas soliditet ligger generellt pd en ligre niva in
kommunernas men ir 1 de flesta fall positiv. Utvecklingen éver tid
har dock varit negativ bide fér kommuner och regioner.

Soliditeten inklusive ansvarstérbindelsen for pensionsforpliktelser
ir relativt 1dg, precis hilften av kommunerna nér 20 procent och de
flesta regioner har en negativ soliditet inklusive ansvarsférbindelsen
for pensionsforpliktelser. Utvecklingen éver tid har dock varit posi-
tiv, 1 synnerhet de sista fem dren.
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Figur 4.17  Spridningsdiagram: Soliditetens férandring 2015-2019
i forhallande till soliditeten 2015

x-axeln soliditet inklusive ansvarsfoérbindelse
for pensionsforpliktelser forandring i procent

y-axeln soliditet inklusive ansvarsférbindelse
for pensionsforpliktelser i procent

& kommuner regioner

Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.
Anm. Tva regioner (=9, —119), (64, —141) och en kommun ligger utanfér diagrammet (58, —37).

Aven om en majoritet av kommuner och regioner foljer den gene-
rella bilden finns det ett betydande antal kommuner och regioner
som uppvisar bdde en soliditet och en férindring av soliditeten som
bide kan vara betydligt starkare eller betydligt svagare in genom-
snittet. En minoritet av kommunerna och de flesta regionerna har
trots en generell positiv utveckling fortfarande en negativ soliditet
inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser. Dessa utgor
19 procent av totala antalet kommuner (43 stycken) och regioner
(17 stycken) och ir markerade med det réda omrddet i undre delen
1 diagrammet.

En minoritet av kommunerna och regionerna har gitt emot tren-
den och minskat soliditeten inklusive ansvarstérbindelsen foér pen-
sionsforpliktelser de sista fem dren. De dr markerade med det roda
omradet till vinster 1 diagrammet. Dessa utgdr 10 procent av totala
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antalet kommuner (29 stycken) och regioner (1). De flesta av dessa
utgdr dock frin relativt hoga nivder pd soliditeten.

Kombineras negativ soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser med negativ utveckling de sista fem dren, det om-
ride 1 diagrammet dir de bida rodmarkeringarna éverlappar varandra,
ir det fyra kommuner och en region som omfattas. Enligt utred-
ningens bedémning visar det pd en mycket svag finansiell stillning
och utveckling. Utokas gruppen till att dven omfatta de som har en
soliditet under 20 procent ir det 10 procent av kommunerna och re-
gionerna som ligger i detta omréde.

Figur 4.18  Spridningsdiagram: Soliditetens i koncernen 2019 i forhallande
till soliditeten i kommunen eller regionen 2019

x-axeln soliditet inklusive ansvarsforbindelse
fér pensionsforpliktelser i koncernen i procent

y-axeln soliditet inklusive ansvarsférbindelse for
pensionsfdrpliktelser i kommunen eller regionen procent
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Kélla: Statistiska centralbyran, rdkenskapssammandraget.
Anm. Tre regioner ligger utanfor diagrammet (—120, —128), (=77, =77), (—60, —60).

Soliditeten inklusive ansvarstérbindelsen f6r pensionsforpliktelser 1
kommuner och regioner jimfért med soliditeten 1 respektive kom-
munala koncernvisar, pd 6vergripande nivé, en samstimmig bild bade
vad giller stillningen och utvecklingen &ver tid. I den enskilda kom-
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munen eller regionen kan dock de kommunala koncernféretagens
bidrag till den kommunala koncernens soliditet 1 vissa fall innebira
antingen en markant forstirkning eller forsvagning. For en stor
minoritet kommuner och regioner, 22 procent, férsvagas soliditeten
inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser s& pass mycket
att den ligger under 20 procent, se rddmarkerat omrdde 1 diagram-
met nedan. P4 samma sitt som soliditeten i foretagen helst ska bidra
till att stirka koncernens soliditet 1 forhillande till kommunen eller
regionen ska dven resultaten i foretagen bidra till en stirkt ekonomi.

Figur 4.19  Soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser
i kommungrupper efter befolkningstillvaxt 1999-2019
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Kalla: Statistiska centralbyrdn, rakenskapssammandraget.

Hogst soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser
har kommungruppen storstider och storstadsnira kommuner medan
kommungruppen mindre stider/titorter och landsbygdskommuner
har den ligsta soliditeten, med en skillnad pd 12 procentenheter.
Exklusive ansvarstorbindelsen skiljer det dock bara 3 procentenheter
mellan kommungrupperna. En tydligare skillnad i nivd pa soliditeten
kan skénjas mellan olika grupper kommuner indelade efter befolk-
ningsférindring. Snabbvixande kommuner har den hogsta solidite-
ten, 28 procentenheter, kommuner med minskande befolkning har
den ligsta soliditeten, 10 procentenheter. Foér 20 &r sedan borjade
grupperna pd samma niva, for att direfter utvecklas 3t olika hill. Alla
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grupper har haft en lika positiv utveckling de senaste fem ren. Ex-
klusive ansvarsférbindelsen ir skillnaden fortfarande liten, 4ven med
denna gruppindelning.

4.4.4 Laneskuld och finansiella nettotillgangar

Héga investeringsnivéer har ett samband med hog befolkningstillvixt
och nivén har varit hogst 1 kommungruppen storstider och storstads-
ndra kommuner och ligst i gruppen stérre stider och kommuner néira
storre stad. Storst skillnader kan ses mellan grupper indelade efter
tillvixttakt. I snabbvixande kommuner uppgir investeringskvoten®
2019 till 14 procent, ett par kommuner ndr éver 20 procent i snitt de
senaste tolv dren. Investeringarna i kommuner med medelhég tillvixt
ndr 11 procent 2019. I kommuner som haft en minskande befolkning
uppgir de till 9 procent, att jimfora med genomsnittet 13 procent.
Den kommun som har ligst genomsnittlig investeringsniva ligger pd
1 procent. Investeringstakten har 6kat for alla grupper.

I snabbvixande kommuner uppgir linekvoten’ 2019 till 54 procent
(ovigt genomsnitt), i kommuner med medelhég tillvixt till 36 procent
och 1 minskande kommuner till 27 procent — att jimféra med det
vigda genomsnittet for riket pd 66 procent. Genomsnittet dras upp
av att de befolkningsmissigt stérsta kommunerna vixer snabbast,
investerar mest och ocksd har de allra hogsta linekvoterna. Av re-
gionerna stdr Region Stockholm, som ocksd haft snabbast befolk-
ningstillvixt i riket, for den storsta delen av skulden, men allt fler
regioner tar upp l&n fér att finansiera investeringar. Investeringarna
i regionerna 1dg 2019 pd 8 procent av skatteintikter, generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk utjimning.

En stor andel av kommunerna har en hég lanekvot. Det var
38 kommuner och 9 regioner som var helt fria frin ldneskuld 2019.
73 kommuner och en region hade en ldnekvot éver 50 procent.
25 kommuner hade en l&nekvot éver 100 procent.

¥ Investeringarna som andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning.

? Lineskuldens andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjim-
ning.
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Figur 4.20  Spridningsdiagram: Laneskuld i kommun eller region
i forhallande till laneskuld i koncern 2019

x-axeln lanekvot i kommuner och regioner i procent
y-axeln lanekvot i de kommunala koncernerna i procent
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget och Kommuninvest.
Anm. Tre kommuner ligger utanfor diagrammet (-225, —225), (-3, =222), (0, —219).

Generellt dr 1dneskulderna betydligt hogre 1 de kommunala koncer-
nerna. En av kommunernas kommunkoncerner och 8 av regionernas
hade ingen ldneskuld. 256 kommunala koncerner (255 kommuner och
en region) hade en lanekvot éver 50 procent. 126 kommunala koncer-
ner (samtliga kommuner) hade en l3nekvot éver 100 procent. I kon-
cernerna finns det som regel hoga tillgingsvirden som finansierats
av skulderna, s hoga ldneskulder i de kommunala koncernféretagen
behover inte nédvindigtvis vara problematiskt. En individuell analys
av riskerna 1 féretagen behover alltid goras.
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Figur 4.21  Spridningsdiagram: Befolkningsutveckling 2015-2019
i forhallande till férandring av finansiella nettotillgdngar
2015-2019

x-axeln befolkningsutveckling i procent

y-axeln finansiella nettotillgangar andel av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning,
forandring i procentenheter

-10%

@ kommuner regioner

Kalla: Statistiska centralbyran, rdkenskapssammandraget, Kommuninvest och egna berékningar.

Utredningen bedémer att fér att uppnd god ekonomisk hushdllning
behéver utrymme f6r amortering av ldneskulden skapas nir invester-
ingstrycket dr 13gt. I figur 4.21 approximeras investeringsbehovet av
befolkningsutvecklingen. Det ir en bittre indikator dn den faktiska
investeringsnivdn, eftersom den utesluter ambitionshéjningar och
kvalitetshéjningar som inte dr demografiskt drivna och dirmed inte
heller helt nédvindiga. Genom att visa férindringen av finansiella
nettotillgingar'®, mittet pa den s kallade *finansiella bufferten”, fingas
dven de kommuner och regioner som saknar lineskuld eller viljer att
Oka placeringsportfoljens storlek i stillet for att amortera ldneskulden.

19 Nettot av ldneskuld, linefordringar och realiserbara finansiella tillgingar (likvida medel och
placeringar).
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I det rédmarkerade omradet dterfinns de kommuner och regioner
som trots ldgt investeringstryck har minskat de finansiella netto-
tillgdngarna eller okat lineskulden under perioden. Totalt dr det
19 kommuner som inte har tillrickligt hoga resultat for att lyckas
skapa det utrymme som behovs. I motsatt dnde finns positivt nog
ett storre antal kommuner och regioner som trots hdgt investerings-
tryck lyckas 6ka storleken pd den finansiella bufferten alternativt
minska ldneskulden.

Figur 4.22  Spridningsdiagram: Realiserbara finansiella tillgangar 2019
i forhallande till laneskuld justerad fér lanefordringar pa
kommunala koncernforetag 2019

x-axeln realiserbara finansiella tillgdngars andel av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, i procent

y-axeln laneskuld justerad for lanefordringar pa kommunala
koncernfdretag, andel av skatteintékter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning, i procent

@ kommuner regioner

Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget, Kommuninvest och egna berdkningar.
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Genom att sitta realiserbara finansiella tillgdngar'' i relation till 1ane-
skulden (hir justerad for eventuella ldnefordringar pd koncernfére-
tag) kan de kommuner och regioner som lanar och placerar samtidigt
och dirmed har en slags “6verbeldning” identifieras. Dessa kommu-
ner och regioner har en hogre 1ineskuld in vad det faktiska finansier-
ingsbehovet 1 kirnverksamheten har krivt. Denna ”6verbeldning” ir
begriplig, men lingt ifrin oproblematisk, enligt utredningens uppfatt-
ning. Samtidigt som mojlighet till hég avkastning skapas genom att
placeralinade medel utsitter sig kommunen eller regionen f6r finan-
siella risker och dgnar sig &t ett slags spekulation. Dessa kommuner
och regioner vill tona ner riskerna och menar att det ir “arbitrage”.
Det ir en verksamhet som ligger utanfér det kommunala kirnuppdra-
get och frigan ir om det ocks ligger utanfér den kommunala kom-
petensen. I diagrammet ligger dessa kommuner och regioner inom
det rédmarkerade omridet.

4.4.5 Skilda forutsattningar styr resultatkraven

Genom att ligga ihop realiserbara finansiella tillgingar och l&neskuld
kan det beriknas om det antingen netto finns en l&neskuld 1 orga-
nisationen eller om det netto finns finansiella tillgdngar. En kommun
eller region som bide har finansiella nettotillgdngar och en hog soli-
ditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsforpliktelser kan sigas
ha en stark finansiell stillning, vilket innebir att det finns ett visst ut-
rymme att inte varje &r ha positiva resultat, utan 1 stillet ”aterbetala”
medel till skattebetalarna antingen i1 form av en ligre skattesats eller
mer vilfirdstjinster in vad som finansieras genom kommunens eller
regionens lopande intikter. Dessa kommuner och regioner markeras
i det gréona omridet i diagrammet.

" Motsvarar summan av placeringar och likvida medel. Férdelningen mellan placeringar och
likvida medel kan bero pi graden av aktiv medelsférvaltning eller olika bedémning om kort-
siktigt likviditetsbehov. Genom att rikna samman posterna elimineras dessa skillnader 1 ana-
lysen. En likviditetsberedskap upp till 10 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning kan anses rimlig vilket illustreras i diagrammet genom att det
rodmarkerade omridet bérjar en bit till héger om y-axeln.
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Figur 4.23  Spridningsdiagram: Finansiella nettotillgangar 2019
i forhallande till soliditet inklusive ansvarsférbindelsen
for pensionsforpliktelser 2019

x-axeln finansiella nettotillgangar andel av skatteintakter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, i procent

y-axeln soliditet inklusive ansvarsforbindelsen
for pensionsforpliktelser i procent

60 80 100 120

& kommuner regioner

Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget, Kommuninvest och egna berakningar.
Anm. Tva regioner (15, —77), (=13, —60) ligger utanfor diagrammet.

Generellt visar analysen att snabbvixande kommuner utgér frin en
betydligt starkare stillning in de andra kommungrupperna baserade
pa befolkningsférindring. Simsta utgdngsliget har kommunerna med
minskande befolkning. Dessa kommuner har dock inte haft en nega-
tiv utveckling under senare tid vilket de snabbvixande kommunerna
har haft. Det innebir att skillnaderna har minskat éver tid. Utveck-
lingen visar att soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen f6r pensions-
forpliktelser stirks for allt fler kommuner och regioner, men ocksé
att allt fler har rort sig mot en nettoldneskuld.

Det sista diagrammet syftar till att visa hur det med utgdngspunkt
1 tvd variabler, befolkningsutveckling och soliditet inklusive ansvars-
forbindelsen for pensionsforpliktelser, kan resoneras kring limpliga
l&ngsiktiga resultatmdl, som ir forenliga med god ekonomisk hus-
hillning, for olika typer av kommuner och regioner. Befolknings-
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utvecklingen visar pd behovet av investeringar, medan soliditeten,
visar kommunens eller regionens ekonomiska utgdngslige.

Figur 4.24  Spridningsdiagram: Befolkningsutveckling 2015-2019
i forhallande till soliditet inklusive ansvarsférbindelsen
for pensionsforpliktelser 2019

x-axeln befolkningsutveckling i procent

y-axeln soliditet inklusive ansvarsfoérbindelsen
for pensionsforpliktelser i procent

>—70
- ¢ . %o $
2 : * .’. L 2
50
®, N &
*0 > o9 %o ® ® o
* * 30 o <
<
;?‘.‘bo é§9€§<>§§0 ¢
SAX
0: 0 ® 0
L d p) -
0&0 R 4 b’/?.\x
% 6% 4% —zgme%?”ﬂ% 6 8% 10% 1% 14%
N P L
007 o o
® 30%e
-40 L 2
L 2

@ kommuner regioner

Kalla: Statistiska centralbyran, rdkenskapssammandraget.
Anm. Tva regioner (2, —77), (6, —60) ligger utanfor diagrammet.

En grupp kommuner och regioner har l3gt investeringsbehov och en
relativt stark ekonomi i grunden. Dessa kommuner och regioner
markeras i det gréona omradet uppe till vinster 1 diagrammet. De be-
héver enligt utredningens uppfattning inte uppvisa sirskilt hoga re-
sultatnivier for att ha en god ekonomisk hushillning.

I det gula omridet nere till vinster dterfinns kommuner med 13gt
finansieringsbehov men som genom ett simre utgingslige behover
stirka sin ekonomi och amortera pd 1dneskulden. I det gula omridet
uppe till hoger dterfinns kommuner med hogt finansieringsbehov,
men som har ett starkt utgdngslige och kanske rentav har ett utrymme
att sinka soliditeten och 6ka lineskulden. De lingsiktiga resultat-
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nivierna fér kommunerna i de gulmarkerade omrddena behover enligt
utredningens uppfattning generellt vara medelhéga.

Slutligen har vi det réda omradet nere till héger. De kommuner
och regioner som ligger 1 detta omrade har ett hogt finansierings-
behov och ett svagare utgingslige. De bor dirfor enligt utredningens
uppfattning inte 6ka laneskulden och férsimra soliditeten ytterli-
gare. I stillet behover utrymme for amorteringar och stirke soliditet
skapas. Sammantaget behover dessa kommuner och regioner ha de
hégsta resultatnivierna for att anses uppnd kravet p& god ekonomisk
hushéllning.

4.4.6 Sammanfattning och slutsatser

Ekonomin i sektorn som helhet har stirkts under senare ir, dven om
en stor del av 6verskotten beror pd engdngshindelser sdsom exploa-
teringsintikter och AFA-ersittningar. Det finns dock en stor sprid-
ning mellan enskilda kommuner och regioner bl.a. vad giller resultat,
kostnadsutveckling och skuldsittning. Det finns kommuner och re-
gioner dir ekonomin, trots goda 8r, inte har stirkts. Dessa kommu-
ner och regioner lever, enligt utredningens uppfattning, 1 de flesta
fall inte upp till kravet pd god ekonomisk hushillning och har i en
del fall inte heller f6ljt reglerna kring balanskravet. De flesta av dessa
kommuner och regioner ir smd och har dirmed liten pdverkan ur ett
makroekonomiskt perspektiv. Det betyder dock inte att problemen
kan negligeras. For att regelverkets trovirdighet ska uppritthillas be-
hover féljsamheten till reglerna vara god i alla kommuner och regioner.

Atagandet i det stora antalet kommunala koncernféretag samt
det ekonomiska liget i féretagen och dess affirsrisker kraver en aktiv
och indamailsenlig dgarstyrning for att god ekonomisk hushillning
ska uppnis.

Kommunsektorn stir infér betydande utmaningar framéver, vilket
kommer att sitta press pd ekonomin och kriva en effektiv ekonomi-
styrning som anpassas efter den enskilda kommunens och regionens
férutsittningar.
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5 Utredningens analyser
och Gvervaganden

5.1 Faktorer som paverkar den ekonomiska
styrningen i kommuner och regioner

5.1.1 Inledning

Utredningen har enligt sina direktiv i uppdrag att gra en éversyn av
kommunallagens bestimmelser om ekonomisk férvaltning, 1 syfte
att skapa ett indamdlsenligt utformat regelverk som 4 ena sidan ger
uillrickligt goda forutsitiningar f6r kommuner och regioner att be-
driva en effektiv ekonomisk styrning och & andra sidan ir ullrickligt
styrande utifrdn statens behov av att uppritthélla en l3ngsiktigt hill-
bar finanspolitik.

I direktiven sigs bl.a. att det finns ett antal kommuner och regioner
som har en svag ekonomi trots flera ir av gynnsamma ekonomiska
forutsittningar med l3g rinta, 6kade skatteintikter och kade gene-
rella statsbidrag. Djupgiende ekonomiska problem kan enligt direk-
tiven vara en f6ljd av ogynnsamma forutsittningar som ir svdra att
paverka genom beslut pd lokal niva, men kan ocks3 vara tecken pd en
svag och ineffektiv styrning.

Vidare sigs i direktiven att i dagsliget har féljderna av sjukdomen
covid-19 drabbat hela samhillet, inte minst kommuner och regioner.
Kommunsektorns skatteintikter utvecklas inte 1 samma takt som
tidigare och stora merkostnader uppstir. Det finns en risk att de
kommuner och regioner som redan innan krisen hade svag ekonomi
kommer att se en ytterligare férsvagning.

Forutsittningarna for kommuner och regioner att folja regel-
verket och ha en effektiv ekonomistyrning paverkas av ménga olika
faktorer dir den egna férmdgan ir viktig men dir ocksd externa fak-
torer kan ha stor betydelse. Inledningsvis har utredningen dirfér
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framhéllit nigra sidana faktorer som inte omfattas av uppdraget men
som bedéms vara mycket betydelsefulla f6r utvecklingen och styr-
ningen av ekonomin 1 kommuner och regioner framéver och dir-
igenom ocksa for att ett férindrat regelverk f6r ekonomisk forvalt-
ning ska fd onskvirda effekter.

5.1.2 Den kommunala ekonomin framoéver kommer
att utmanas av den demografiska utvecklingen

Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r behovet av
resurser inom olika vilfirdstjinster. Aven innehillet i och ambitions-
nivin f6r de kommunala tjinsterna paverkar kostnaderna. Efterfrigan
pa verksamheterna har ocksd ékat i takt med stigande vilstind.

Mellan 2012 och 2017 ¢kade befolkningen i1 en snabb takt; fram-
for allt barn och dldre (65 ar eller dldre). Sedan 2017 har befolknings-
tillvixten avtagit. Enligt SCB:s befolkningsframskrivning frin april
2020 forvintas Sveriges befolkning 6ka med drygt 900 000 personer
(knappt 9 procent) fram till 2035. Det dr framfér allt antalet perso-
ner som ir 80 4r och ildre som relativt sett férvintas 6ka mest.

Enligt Finansdepartementets bedémning i den ekonomiska vir-
propositionen fér 2021 innebir den demografiska utvecklingen att
den offentliga konsumtionen sammantaget behdver 6ka med cirka
12,5 procent t.o.m. 2035 om utbudet av vilfirdstjinster ska upp-
ritthdllas pd samma nivd som i dag.

Under vdren 2021 presenterade SCB en ny befolkningsframskriv-
ning fér perioden fram till 2070, vilken visar en viss minskning av
befolkningsutvecklingen jimfért med den tidigare framskrivningen.
Fortfarande giller dock att den starkaste 6kningen av folkmingden
sker i de ildre 8ldrarna. Sammantaget ger den nya framskrivningen
en befolkningsékning med cirka 700 000 invénare mellan 2020 och
2035.!

I den verksamhet som bedrivs av kommuner och regioner ir det
frimst personer éver 85 &r som stdr for den storsta kostnaden 1 kro-
nor per invanare. I takt med att andelen ildre 6kar kommer det att
sitta stor press pi den kommunala ekonomin.

I'SCB (2021).
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Flera rapporter har behandlat frigan om vilfirdens framtida finan-
siering.” De olika aktdrerna ir timligen samstimmiga om att det pa
sikt kommer att uppstd ett finansieringsgap mellan vad medborgarna
kommer att efterfrdga i form av vilfirdstjinster och vad finansier-
ingen beriknas klara av. Exempelvis redovisade Finansdepartemen-
tet 1 juni 2019 ett vixande finansieringsgap, dvs. skillnaden mellan de
kostnader som kommunsektorn kan ha med gillande skattesats och
den kostnadsnivd som krivs f6r att med dévarande demografiska
trender behalla 2019 4rs vilfirdsstandard.’ Ar 2026 frvintades finan-
sieringsgapet uppgd till cirka 90 miljarder kronor. Efter 2019 har
kommunsektorn erhillit ytterligare statsbidrag, bdde generella och
riktade, men en hel del dterstdr att gora for att mota utmaningarna.

En stor utmaning ir personalférsorjningen. Enligt Finansdeparte-
mentets berikning frén 2019 behover personalen utdkas med nistan
80 000 personer fram till 2026. Detta innebir att 55 procent av
sysselsittningstillvixten 1 Sverige skulle behéva ske 1 kommun-
sektorn. Det innebir att dven om finansieringsfrigan kan lésas finns
det en risk att den personal som behovs 1 verksamheterna inte kom-
mer att finnas tillginglig att anstilla.

Det har ocksd férts fram olika tinkbara dtgirder som skulle
kunna bidra till att sluta finansieringsgapet. Sannolikt kommer gapet
behéva slutas genom en kombination av effektiviseringar, skatte-
héjningar och 6kade statsbidrag.

Ytterligare en vig att hantera problemen handlar om att stirka
de offentliga finanserna genom 4tgirder som okar antalet arbetade
timmar i ekonomin. Det kan t.ex. ske genom att fler dldre arbetar
lingre innan pensionen eller genom att fler utrikesfédda deltar pd
arbetsmarknaden. Den makroekonomiska utvecklingen paverkar forut-
sittningarna for verksamheten 1 kommuner och regioner, frimst via
utvecklingen av Iénesumman (summan av kontant bruttolén), efter-
som verksamheten till stérsta delen finansieras med skatt pd for-
virvsinkomster. En god utveckling av den samlade sysselsittningen
ir dirfor av stor vikt f6r sektorn.

De langsiktiga ekonomiska utmaningarna kommer att kriva
samhillsekonomiska avvigningar och prioriteringar. Utmaningarna
kommer ocks3 att stilla stora krav pd kommuner och regioner att

?Se bl.a. Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), Svenskt Niringsliv (2021), SKR (2020a,
2020b, 2021b).
’ Regeringen (2019).
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avviga behov mot resurser och att goéra det med bibehéllande och
utveckling av en god ekonomisk hushillning.

Befolkningens storlek och sammansittning dr viktiga utgdngs-
punkter for sdvil verksamhets- som investeringsplaner i kommuner
och regioner. Samtidigt behéver ligre befolkningstillvixt inte nod-
vindigtvis betyda minskade investeringsnivder. Det finns ett fortsatt
stort investeringsbehov dven kommande &r vilket kan medféra att
skuldsittningen fortsitter att 6ka. Okad skuldsittning medfér ocksd
okade finansiella kostnader. I dag ir rinteliget l3gt men nir rintorna
stiger kommer ocksd kostnaderna f6r linen att oka.

Den hir beskrivna utvecklingen innebir att betydelsen av en
effektiv ekonomistyrning kommer att 6ka visentligt for att klara ut-
maningarna framéver. Samtidigt miste det géras klart att dven med
den bista ekonomistyrningen kommer det sannolikt inte att vara till-
rickligt fér att hantera de finansieringsbehov som den demografiska
utvecklingen kan férvintas leda till.

5.1.3  Statens budgetprocess paverkar planeringsférutsattningarna
for kommuner och regioner

En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner frimjas av
ett ldngsiktigt perspektiv och stabila planeringsférutsittningar.

De olika statsbidragen utgdér sammantaget ett betydande tillskott
till budgeten i kommuner och regioner. Under senare dr, med ménga
nya riktade statsbidrag och stora forindringar i de generella bidragen,
har kommuner och regioner givit starka uttryck for att deras planer-
ingsférutsittningar férsimrats. Det handlar framfér allt om att staten
ger besked om de statliga bidragen 1 ett skede nir den kommunala
budgetprocessen 1 princip redan ir avslutad.

Fér kommunerna och regionerna kan det i manga fall vara oklart
om de kommer att {3 ett nytt eller forlingt statsbidrag, eftersom
besluten om statsbidrag fattas ar for &r. Dessa beslut passar i minga
fall inte heller in tidsmissigt 1 férhdllande till kommunernas och
regionernas planerings- och budgetarbete. Nir statsbidragen utgér
satsningar 1 budgetpropositionen kommer de sent 1 férhillande till
kommunernas och regionernas planeringsprocesser, som i de flesta
fall borjar tidigt under aret. Detta dr i mdnga fall nédvindigt for att
kommunerna och regionerna ska kunna hélla sig inom de tidsgrinser
som uppstills gillande den kommunala budgetprocessen 1 kommunal-
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lagen. De statliga satsningarna som inte aviseras tidigt p dret kan
dirmed leda till krav pd hastiga omprioriteringar som ocks3 skapar
undantringningseffekter hos kommuner och regioner. Ett annat
problem ir att kommuner och regioner i manga fall inte heller vet
om de idr berittigade att s6ka ett statsbidrag, eller om de kommer att
fa bidraget beviljat, f6rrin budgetdret har borjat. Nir medlen vil har
beviljats behover de ofta spenderas pd relativt kort tid, vilket ocksd
kan kriva snabba omprioriteringar i verksamheten. Beredskap méste
ocksd finnas for att ta stillning till fortsatt finansiering av verk-
samheten nir det tillfilliga statsbidraget upphér, vilket férsvarar den
interna styrningen.

De beskrivna problemen ir starkt kopplade till den bristande
dverensstimmelsen 1 tid mellan den statliga respektive den kommu-
nala budgetprocessen, vilket illustreras 1 figuren nedan.

Figur 5.1 En jamforelse mellan den statliga och den kommunala
budgetprocessen

Villkor for

bidrag klargors

r
Regeringen Regeringen Riksdagen
presenterar presenterar sammanstaller
vap och vib BP och hab budget

.

APRIL MAJ JUNI Jull AUG SEPT  OKT

-

KF beslutar om KS presenterar

ramar for budget* budgetforslag*
.

KF fast-
staller
budget*

BUDGETAR

Kalla: Statskontoret (2019).

Enligt kommunallagen (2017:725) ska styrelsen senast sista oktober uppratta forslag till budget, nar
det inte finns sédrskilda skal for ndgot annat. Manga kommuner och regioner tar dock beslut om budget -
ramar tidigare an sa (ofta i juni) och beredningsprocessen barjar tidigt under aret. Fullmaktige ska fast-
stalla budget och skattesats senast sista november, om det inte finns sarskilda skal fér nagot annat.
Anmdérkning: Vap = varproposition, BP = budgetproposition, vab = varandringsbudget, hab = host-
?ndringsbudget, KS = kommunstyrelsen eller regionstyrelsen, KF = kommunfullméktige eller region-
ullméktige.

Det har riktats starka onskemadl frdn kommunsektorn om att alla
statliga ekonomiska satsningar bor aviseras senast 1 den ekonomiska
virpropositionen for att budgetarbetet 1 kommuner och regioner ska
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bli effektivt. Denna utredning har inte 1 uppdrag att foresld for-
indringar 1 den statliga budgetprocessen. Vi kan ind3 konstatera att
de synpunkter som framforts frin kommuner och regioner i manga
fall forefaller vilgrundade och att en fortsatt ordning dir nya riktade
bidrag beslutas sent under &ret inte kommer att underlitta en effek-
tiv ekonomistyrning 1 kommuner och regioner, oavsett vilka forslag
utredningen ligger 1 dvrigt.

5.1.4 Sammanfattning

Betydelsen av en effektiv ekonomistyrning kommer att éka fram-
dver for att kommuner och regioner ska klara sina utmaningar, men
som utredningen beskrivit ovan ir det minga faktorer — utover regel-
verket — som pdverkar méjligheterna till framging.

I detta kapitel redovisar utredningen sina analyser och évervigan-
den kring de olika delarna i uppdraget, utifrin gillande regelverk och
hur det har tillimpats och fungerat i praktiken.

5.2 God ekonomisk hushallning
5.2.1 Utredningens uppdrag

Milet f6r den ekonomiska férvaltningen 1 kommuner och regioner
ir att de ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och
1 sddan verksamhet som bedrivs av t.ex. kommunala bolag. Detta
krav dr grundliggande for den ekonomiska styrningen och omfattar
allt fr&n hur medel forvaltas till hur kommunen eller regionen valt
att organisera sig. Det dr dirfor viktigt att kravet ir indama&lsenligt
utformat och ger tillricklig stadga &t den ekonomiska styrning som
kommuner och regioner sjilva ir ansvariga fér att bedriva. Bland
annat mot den bakgrunden har utredningen i uppdrag att foresld hur
kravet pd god ekonomisk hushillning bor vara utformat, och limna
nodvindiga forfattningsforslag.
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5.2.2 Bakgrund och gédllande ratt
Vad ir god ekonomisk hushillning?

I 11 kap. 1 § kommunallagen anges malet fér den ekonomiska fér-
valtningen 1 kommuner och regioner vilket innebir ett krav pd en
god ekonomisk hushéllning i verksamheten. Kravet pa en god ekono-
misk hushllning omfattar kommunens eller regionens verksamhet
samt den verksamhets som bedrivs genom sddana juridiska personer
som avses 1 10 kap. 2-6 §§ kommunallagen, dvs. hel- och deligda
kommunala bolag samt kommunala stiftelser och féreningar.

I grundsatsen god ekonomisk hushillning ligger att verksam-
heten ska utdvas pd ett indamadlsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt.* Det finns ingen tydlig definition av vad som
utgdr god ekonomisk hushillning men diremot ges vissa exempel
som vigledning i bestimmelsens férarbeten. Det anses t.ex. hora till
god ekonomisk hushdllning att kommuner och regioner som silt eller
face forsikringsersittning for tillgdngar som varit avsedda att anvindas
under lingre tid, anvinder motsvarande belopp for att investera 1
annan sidan tillging, alternativt betalar av skulder.

Det kan dock vara motiverat att anvinda medel frin en sidan
forsiljning for lopande behov om vikande befolkningsunderlag eller
en forindrad verksamhetsinriktning gér behovet av tillgdngen avse-
virt mindre. Likasd bor medel frén en forsiljning kunna anvindas for
l6pande behov nir avsikten redan frin bérjan varit att behélla till-
gingen under en kortare tid.” Andra exempel pd god ekonomisk hus-
hillning ir att virda och underhilla fastigheter och andra tillgdngar
vil, att ha en god framforhillning 1 den fysiska planeringen, att ha en
indamalsenlig f6rridshillning och en effektiv organisation.®

Det ir diremot inte forenligt med god ekonomisk hushéllning att
undergriva ekonomin genom en konsekvent underbalansering av
budgeten och det utgér normalt sett inte god ekonomisk hushill-
ning att ta upp l&n for driftsindamal. Lépande kostnader bér tickas
med [6pande intikter. Vidare ir ett nollresultat inte tillrickligt for
att kravet pd en god ekonomisk hushillning ska anses uppfyllt. Resul-
tatet bor 1 normalfallet ligga pd en nivd som realt sett dtminstone
konsoliderar ekonomin. Ett énskvirt resultatkrav ir att reinvesteringar

* Prop. 2016/17:171, s. 422 och prop. 1990:91:117 5. 211.
® Prop. 1990/91:117, 5. 211.
¢ Prop. 2016/17:171, s. 422-423 och prop. 1990/91:117, s. 210-211.
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pi lang sikt kan géras utan finansiering med nya ln. Aven andra
faktorer dn rent ekonomiska bér beaktas vid en bedémning av inne-
bérden av en god ekonomisk hushillning, t.ex. investeringsplaner,
befolkningsutveckling och riskexponering.

En grundliggande princip inom den ekonomiska férvaltningen dr
att varje generation sjilv ska bira sina egna kostnader.” Detta s.k.
generationsperspektiv innebir att ingen generation ska behéva be-
tala for det som en tidigare generation férbrukat.® Detta innebir att
overskottet (resultatet) dirfér méste vara tillrickligt stort for att
motsvarande servicenivd ska kunna garanteras dven f6r nistkommande
generation utan att den ska behdva uttaxeras en hogre skatt.

Riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning

I anslutning till kravet pd att kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushillning i 11 kap. 1 § kommunallagen uppstills dven
krav pd att fullmiktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushédllning. Om kommunen eller regionen beslutat att bygga upp
en resultatutjimningsreserv enligt 11 kap. 14 § kommunallagen ska
riktlinjerna 4ven omfatta denna.

Kravet pd riktlinjer inférdes mot bakgrund av att det ansdgs nod-
vindigt att fylla ut och skapa en bittre stadga &t det generella kravet
pd god ekonomisk hushéllning med en riktlinje som inneholl regler
som var anpassade efter respektive kommuns eller regions behov och
férutsiteningar.

Nigot krav pd vad riktlinjerna ska inneh8lla anges inte i lag men i
forarbetena framgdr att riktlinjerna ska ta sin utgdngspunkt i kom-
munens eller regionens ekonomiska stillning, de faktorer som frimst
paverkar verksamhet och ekonomi i framtiden samt en bedémning
av faktorernas betydelse och piverkbarhet. Riktlinjerna bér innehélla
en uttolkning av vad god ekonomisk hushdllning betyder f6r kom-
munen respektive regionen och hur detta kan uppnds mer konkret.
Riktlinjerna syftar till att sl8 fast principer och avser det strategiska,
mer lingsiktiga perspektivet, dvs. lingre dn det budgetperspektiv pd
ett &r eller den plan f6r ekonomin pd tre &r som budgeten ska inne-
hélla enligt 11 kap. 6 § tredje stycket kommunallagen.’

7 Prop. 1996/97:52, s. 32-33.
8 Prop. 2003/04:105, s. 12.
° Prop. 2011/12:172, 5. 32.
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5.2.3  Hur har god ekonomisk hushallning tolkats
och tillampats i praktiken?

Har kommuner och regioner haft god ekonomisk hushillning?

Fér kommunsektorn som helhet kan utredningen konstatera att
ekonomin det senaste decenniet har utvecklats pd ett positivt sitt,
vilket beskrivits 1 avsnitt 4.3. P3 aggregerad nivd har sdvil resultaten
som soliditeten inklusive ansvarstérbindelsen f6r pensionsférpliktelser
forbattrats. Lineskuldens snabba 6kning kan dock innebira risker.
Det ser ocksd vildigt olika ut mellan olika kommuner respektive
regioner nir det giller huruvida god ekonomisk hushillning kan an-
ses ha uppnitts, vilket beskrivs 1 avsnitt 4.4.

Det finns exempel pa enskilda kommuner eller regioner som trots
sektorns positiva utveckling och generellt goda férutsittningar de
senaste dren inte har stirkt sin ekonomi. Resultaten har varit pa for
ldga nivder, vilket innebir att kommunen eller regionen férsimrat sin
ekonomiska stillning alternativt inte lyckats stirka den frin en redan
lag nivd. Enligt utredningens analyser var det 43 kommuner och
17 regioner som 2019 hade en negativ soliditet, inklusive ansvars-
forbindelsen foér pensionsforpliktelser. Av dessa dr det 6 kommuner
och 5 regioner som hade en negativ soliditet redan 2009 och som
direfter har forsimrat den ytterligare.

Av de 50 kommuner som haft den mest stabila befolknings-
utvecklingen'® de senaste tio dren ir det 32 kommuner som har nega-
tiva finansiella nettotillgdngar, dvs. en nettoskuld, 2019"". Storleken
pd skulden har dessutom 6kat de senaste tio dren hos 23 av dessa
kommuner — dvs. kommunerna har inte lyckats amortera trots stabila
forutsittningar och sannolikt ett relativt ligt behov av demografiske
drivna investeringar.

Aven om det kan finnas speciella omstindigheter i enskilda fall s&
ir indd utredningens huvudsakliga slutsats att det ir fler in nigon
enstaka kommun eller region som inte har lyckats leva upp till kravet
pd god ekonomisk hushillning.

I utredningens enkitundersokning som skickades till kommuners
och regioners ekonomidirektédrer stills en friga om de anser att de

19 Befolkningsforindring mellan —1,5 procent och +1,5 procent totalt for dren 2009-2019.

" Nettot av ldneskuld, linefordringar pd koncernféretag, placeringar och likvida medel. Bland
regionerna ir det tvd som har negativa finansiella nettotillgingar, vilka dessutom 6kat de senaste
tio &ren. Det ir dock tva regioner med hég befolkningstillvixt.
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finansiella milen har uppnitts de tre senaste ren, varvid en av tio
svarar nej. Den hoga nivdn pd investeringarna och lineskuldens ut-
veckling dr de faktorer som minga pekar ut som den vanligaste ut-
maningen.

Tolkning av begreppet god ekonomisk hushillning

En viktig friga for utredningen har varit om begreppet god ekono-
misk hushéllning ir tillrickligt tydligt definierat och om kommuner
och regioner har en god forstdelse for dess innebérd. Kan svagheter
1 ekonomistyrningen bero pd brister i tolkning av vad god ekono-
misk hushdllning innebir?

Frigor pd detta tema har stillts 1 sdvil utredningens enkitunder-
sokning till ekonomidirektdrer som 1 intervjuundersékningen med
politiska foretridare 1 ett urval av kommuner och regioner. Frigan
har ocks3 diskuterats vid olika méten som utredningen har arrangerat
eller medverkat 1.

Av enkitsvaren kan utlisas att forstdelsen for innebérden av god
ekonomisk hushillning generellt anses vara ganska god men {8 svarar
att den ir mycket god. I intervjuundersékningen anser samtliga att
begreppet ir helt eller tillrickligt tydligt. Samtidigt noteras att nir
intervjupersonerna ombeds konkretisera begreppet si gors olika
tolkningar. Merparten associerar begreppet till [ingsiktiga riktlinjer
for ekonomin medan ett mindre antal i stillet tolkar det som att be-
greppet handlar om kvalitet och effektivitet 1 verksamheten. Vissa
intervjuade politiker uppger att de virdesitter att begreppet ir dppet
for tolkning. Andra anser att bristen p3 tydlighet kan forsvira kom-
munikationen kring regelverket inom organisationen och med med-
borgarna och att jimférelser med andra kommuner och regioner for-
sviras. Vid mdnga méten med sektorsforetridare som utredningen
deltagit 1 har det efterfrigats ett fortydligande av begreppet.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att det finns ut-
rymme {6r fortydliganden av begreppet god ekonomisk hushillning
men att det samtidigt ocksd framhills att varje kommun och region
mdste kunna anpassa tolkningen till sina egna férutsittningar.
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Riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning

Ett verktyg for att f6rtydliga innebérden 1 begreppet god ekonomisk
hushéllning och dess tillimpning i den enskilda organisationen ir
riktlinjer f6r god ekonomisk hushillning. Genom enkitundersok-
ningen samt en genomgéang av ett urval av riktlinjer har utredningen
studerat férekomst, utformning och innehdll i riktlinjerna.

Enligt enkitunderskningen har 85 procent av kommunerna och
regionerna politiskt beslutade riktlinjer och de uppges ofta vara be-
slutade 1 bred politisk enighet. Hos en majoritet, 62 procent, av de
som har riktlinjer, utgor riktlinjerna ett separat styrdokument som
beslutats i sirskild ordning. Men det dr ocks3 relativt vanligt att rikt-
linjerna 1 stillet dr en integrerad del i det &rliga budgetdokumentet.
Utredningen kan konstatera att det i sddana fall ofta kan vara svirt
att urskilja och identifiera de mer langsiktiga riktlinjerna f6r god eko-
nomisk hushéllning.

Innehillet i riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning varierar.
Utredningen har orienterat sig om innehéllet genom att studera ett
urval av kommuners och regioners riktlinjer, men kan dirmed inte
uttala sig nirmare om hur vanligt det ir att vissa element férekom-
mer 1 riktlinjerna. Ofta innehéller riktlinjerna lingsiktiga, finansiella
mal. Ibland beskrivs 1 riktlinjerna vad god ekonomisk hushillning
innebir f6r den egna kommunen och regionen utifrin de egna férut-
sittningarna. Det ir relativt vanligt att riktlinjerna innehéller verk-
samhetsmal f6r god ekonomisk hushillning, iven om de dr mindre
féorekommande in finansiella mal.

I vissa fall beskrivs i riktlinjerna ett regelverk for den ekonomiska
forvaltningen pd en mycket dvergripande nivd. Utredningen har
stillt en enkitfrdga om huruvida det i riktlinjerna gors en bedémning
av vilka faktorer som bidrar till god ekonomisk hushillning och en
majoritet svarar ja.

Utredningen har ocksg stillt en friga i enkiten om riktlinjerna
har uppdaterats vid nigot tillfille. En majoritet svarar ja, medan en
knapp fjirdedel svarar nej pd frigan. I utredningens olika studier av
maél och riktlinjer noteras att i flera fall lever samma riktlinjer kvar
som fanns nir kravet inférdes 2013. Ett visst behov av uppdatering
kan siledes antas foreligga.
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Koncernperspektiv i riktlinjer f6r god ekonomisk hushillning

Utredningen har ocksd studerat férekomsten av ett koncernper-
spektiv 1 riktlinjerna fér god ekonomisk hushillning. Dels har vissa
frigor stillts 1 enkiten, dels har utredningen bestillt en sirskild kart-
liggning fran Ekonomihégskolan vid Lunds universitet. En slutsats
som utredningen drar ir att det endast dr en minoritet av kommuner
och regioner som anligger ett koncernperspektiv i mal och riktlinjer
for god ekonomisk hushdllning. Det har dock skett en viss forbitt-
ring pa senare tid.

Respondenterna i enkiten uppger att dgardirektiv dr det viktigaste
instrumentet for att styra de kommunala bolagen inom koncernen.
Samtidigt konstateras 1 Ekonomihégskolans kartliggning att finansiella
mal 1 dgardirektiven mycket sillan motiveras utifrdn god ekonomisk
hushéllning, utan vanligtvis utifrin koncern- eller medborgarnytta.

God ekonomisk hushillning p3 kort och 1ang sikt

I forarbeten till 11 kap. 1 § kommunallagen' anges att det ir angeliget
att riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning sldr fast principer och
avser det strategiska, mer lingsiktiga perspektivet, dvs. lingre in
budgetperspektivet pd tre ar.

Det finns enligt utredningen en stor samstimmighet kring att det
lingsiktiga perspektivet i ekonomistyrningen ir centralt for att 8stad-
komma en god ekonomisk hushéllning och att generationsperspek-
tivet ir fundamentalt. Denna samstimmighet bekriftas genomgende
1 de undersdkningar som utredningen har gjort och de kontakter
som utredningen har haft med sektorsforetridare, forskare och
andra grupper inom ramen for utredningens arbete. Med lingsiktigt
avses ofta en lingre planeringshorisont in budgetens tredrsperspek-
tiv. Som en mojlig konkretisering av det lingre perspektivet nimns
exempelvis bortom mandatperioden, éver en konjunkturcykel eller
sd lingt som det ir praktiskt mojligt for att nirma sig ett genera-
tionsperspektiv.

I enkiten framkommer att en majoritet endast har ett tids-
perspektiv upp till tre r i sina finansiella mil, medan en minoritet
har ett tidsperspektiv pd 4-10 &r. Riktlinjerna for god ekonomisk
hushillning ir i dag det enda instrument som finns f6r att finga det

2 Prop. 2011/12:172, 5. 33.
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lingre perspektivet. Att finga det lingre perspektivet i budgetarbe-
tet dr viktigt. De kommuner som ligger en hogre vikt vid ett flerdrigt
perspektiv 1 budgeten, 1 den meningen att flerdrsprognoser har en
styrande funktion, kan vintas uppvisa ett bittre ekonomiskt resultat
in de som inte gor det."”

Sambandet mellan de mer lingsiktiga riktlinjerna och det mer kort-
siktiga perspektivet 1 budgeten har studerats pd olika sitt. Utred-
ningen har 1 studien av finansiella mal jimfort eventuellt forekom-
mande langsiktiga mélnivier f6r de finansiella mlen med malnivier
1 budgeten 2019. T det korta perspektivet var det en majoritet av
organisationerna som satte ligre mdlniver i budgeten jimfért med
de lingsiktiga méilen. Det forekom ocksd avvikelser 3t det andra
hillet, dvs. hogre mal pd kort sikt dn pd ling sikt. En friga i enkiten
gillde om riktlinjerna anses styrande i utformningen av méilen for
god ekonomisk hushéllning 1 budget och tredrsplan. En knapp majo-
ritet svarar ja, men en stor andel svarar delvis, vilket indikerar att
avvikelser tillits forekomma. P4 frigan om budget 2020 och tredrs-
plan ligger i linje med de finansiella mdlen svarar 14 procent nekande.
En annan friga i enkiten giller om de finansiella mélen anses till-
rickliga f6r att uppnd god ekonomisk hushéllning pd ling sikt och
hir svarar en av fyra nekande. Vanliga orsaker till detta uppges vara
att resultatkraven sitts for ligt 1 det korta perspektivet samt att mélen
inte ir tillrickligt styrande.

God ekonomisk hushéillning i framtiden

For att {3 underlag f6r en beddmning av férutsittningarna for kom-
muner och regioner att uppnd en god ekonomisk hushillning i ett
tiodrsperspektiv har utredningen uppdragit it en konsult att gora en
sddan analys baserad pd en sirskilt framtagen simuleringsmodell.
Analysen avser hur ekonomin 1 kommunsektorn och 1 enskilda
kommuner och regioner kan komma att utvecklas ¢ver de kom-
mande tio dren, fram till 2030, utifrdn historiska data och vissa antag-
anden (se separat rapport i bilaga 6). Simuleringen ska svara pd under
vilka férutsittningar som sektorn kan uppnd god ekonomisk hus-
hillning i framtiden. I detta ssimmanhang har en god ekonomisk hus-
hillning definierats som tillrickligt hoga resultat fér en oférindrad/

3 Dahlberg, Gustafsson och Molander (2005).
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stirkt soliditet bdde inklusive respektive exklusive ansvarsforbindel-
sen for pensionsforpliktelser och/eller en oférindrad/minskad lane-
skuld 2030.

Tv4 olika simuleringar har gjorts for alla kommuner respektive
allaregioner. Simuleringen f6r kommunerna visar att en genomsnitt-
lig resultatnivd pd knappt 2,5 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning fér sektorn som hel-
het under hela perioden kan vara tillrickligt fér att inte minska ndgot
av soliditetsmitten eller oka ldneskulden, under forutsitining att de
antaganden som gors 1 modellen hiller. Simuleringen f6r regionerna
visar att en ungefir hilften s hog, genomsnittlig resultatniva, 1,2 pro-
cent, ricker for att soliditeten inte ska minska eller laneskulden 6ka
iregionerna fram till 2030. Skillnaden mellan kommuner och regioner
beror framfor allt pd att regionernas investeringsbehov och dirmed
behov av ldnefinansiering ir ligre. Samtidigt har regionerna ocks3 ett
simre utgdngslige med mindre tillgdngar och svagare balansrikning.

Det ir viktigt att framhdlla att det beriknade resultatet pa sektor-
nivd inte kan ses som en generell tumregel f6r vad som kan anses
vara god ekonomisk hushillning i enskilda kommuner eller regioner.
Foér ménga kan resultatkravet vara betydligt hogre eller betydligt ligre
dn vad simuleringen for alla kommuner eller alla regioner samman-
taget visar. Det finns stora skillnader i férutsittningar som i rappor-
ten illustreras med olika exempelkommuner och exempelregioner dir
soliditeten 1 utgdngsliget ir olika eller dir befolkningsutvecklingen
skiljer sig at. De olika exemplen visar att varje kommun eller region
behover gora egna analyser och egna stillningstaganden om ekono-
miska mal. Exemplen visar ocks3 att det kan vara relevant att fringd
principen om oférindrad soliditet eller ldneskuld 1 enskilda kom-
muner och regioner. Exempelvis kan i vissa fall milet vara att solidi-
teten ska 6ka och i andra fall kan en minskning accepteras. Justerade
mal ger justerade resultatkrav. For de valda exemplen ligger de nod-
vindiga resultatnivierna pd mellan en och fem procent fér kommun-
erna och pd mellan en halv och tvd procent for regionerna. Detta
visar dn tydligare att en individuell analys alltid behoéver goras.

Ett alternativt scenario med en hogre investeringsniva har ocksd
testats, vilket fir stora konsekvenser med hégre resultatkrav for
kommunsektorn som foljd.
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5.2.4 Identifierade problem och utredningens slutsatser
Tolkning och definition av god ekonomisk hushillning

Utredningen konstaterar att det saknas en gemensam, tydlig och
framdtsyftande definition av begreppet god ekonomisk hushillning.
Aven om begreppet ska tolkas och tillimpas utifrin de lokala forut-
sittningarna s& kan avsaknaden av en gemensam definition f6rstirka
skillnaderna 1 férméga att uppnd god ekonomisk hushillning. Det
kan ocksd motverka en effektiv ekonomistyrning om det inte ir tyd-
ligt vilka kraven ir.

Den 6vergripande milsittningen for den ekonomiska styrningen,
vilken 1 dag ges i1 form av kravet p en god ekonomisk hushillning,
méste enligt utredningen ges tillricklig stadga men samtidigt medge en
flexibilitet 4t den styrning som kommuner och regioner ansvarar for.
Det kan samtidigt vara en nackdel om flexibiliteten blir alltfor stor.

Kommunernas och regionernas tolkning och tillimpning av be-
stimmelsen om god ekonomisk hushéllning skiljer sig &t avsevirt.
Dessa skillnader beror till viss del pd olika lokala férutsittningar, be-
hov och politiska prioriteringar, men dven vid likartade férutsittningar
kan tillimpningen av god ekonomisk hushéllning vara vildigt olika.

Utredningen kan vidare konstatera att sektorns ekonomi som hel-
het har haft en positiv utveckling. Dock finns det vissa kommuner och
regioner som i enskilda fall eller mer systematiskt har agerat p3 ett sitt
som inte ir forenligt med kravet pd en god ekonomisk hushéllning.

Sammantaget tyder detta pd att kravet pd en god ekonomisk hus-
hillning behover definieras tydligare for att frimja en tillimpning
som leder till en effektiv ekonomistyrning dir det inte kan betraktas
som legitimt att stilla upp otillrickliga eller ineffektiva mal utifrin
ett lingsiktigt generationsperspektiv. De krav som uppstills frin
lagstiftarens sida ska ocksd bidra till att omotiverade skillnader i
tillimpningen hos kommuner och regioner med liknande behov och
forutsittningar undviks. I mélsittningen for den ekonomiska styr-
ningen bor vikten av en egen behovsanalys och eget ansvarstagande
betonas men det miste ocksd balanseras med ett foértydligande av
vilka stillningstaganden som behdover goras.
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Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning

I dag finns krav pd att kommuner och regioner ska ha en riktlinje for
god ekonomisk hushillning, dock utan krav pd innehdll. Det saknas
savil formella krav som konkret vigledning och stéd f6r hur rike-
linjerna bor utformas och anvindas for att stédja en etfektiv eko-
nomistyrning. Det finns en risk att riktlinjerna 1 vissa fall endast
finns ull f6r att upptylla ett formellt lagkrav, att de inte har ett rele-
vant innehdll, hiller en 18g kvalitet och att de inte anvinds. Vidare ir
riktlinjerna pa flera hill inaktuella d& de aldrig uppdaterats och ibland
finns det 6verhuvudtaget ingen sirskild riktlinje f6r god ekonomisk
hushéllning.

Innehéllet i riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning dr mycket
olika 1 olika kommuner respektive regioner. I vissa fall finns behovs-
analyser och relevanta stillningstaganden till olika finansiella mal, 1
andra fall inte. Riktlinjerna ir inte sillan otillrickligt styrande for
budgeten. Om riktlinjerna innehéller finansiella mal behéver inte
budgetens mal alltid stimma 6verens med dessa. De finansiella mdlen
utifrin det kortare perspektivet 1 budgeten sitts ofta ligre in de mer
langsiktiga mélen.

Ett sitt att hoja kvaliteten i ekonomistyrningen och sikerstilla
langsiktig ekonomisk hillbarhet utifrdn egna férutsittningar ir att
uppstilla mer detaljerade och obligatoriska krav pd innehall och pa
den process som omgirdar riktlinjer fo6r god ekonomisk hushéllning.
Det kan vara krav pd vilka stillningstaganden som ska goras, vilket
tidsperspektiv som ska anliggas och krav pd en regelbunden aktuali-
tetsprovning.

I kommunallagen stills krav pé fyra olika riktlinjer med skilda syf-
ten, vilka tillkommit succesivt frin 1990-talet, d3 1991 irs kommunal-
lag inférdes, och fram3t. Krav stills pd riktlinjer fér god ekonomisk
hushéllning, dir ocksd hanteringen av resultatutjimningsreserver in-
gdr, riktlinjer f6r medelsférvaltning och riktlinjer f6r férvaltning av
pensionsmedel. Kopplingen mellan de olika riktlinjerna synes ofta
vara svag. Eftersom alla de olika riktlinjerna bér syfta till att under-
stddja det 6vergripande méilet om en god ekonomisk hushillning bor
en bittre samordning mellan dessa efterstrivas.
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Det langsiktiga perspektivet

Trots att enigheten ir stor om att ett lingsiktigt perspektiv dr cen-
tralt for att uppnd god ekonomisk hushillning si finns det ofta en
kortsiktighet i planeringen, som sannolikt ocks3 forstirks av det ett-
driga balanskravet. Hur det lingsiktiga perspektivet ska integreras
med planeringen ir otydligt och leder till att manga néjer sig med ett
tredrsperspektiv.

Koncernperspektivet

De kommunala koncernerna har i dag en mycket stor betydelse bide
ekonomiskt och verksamhetsmissigt f6r bdde kommuner och regio-
ner. Samtidig saknas ofta koncernperspektivet inom ramen for rike-
linjerna f6r god ekonomisk hushéllning och eventuella finansiella
mal p [dng sikt. Det indikerar att styrningen av koncernen mot god
ekonomisk hushéllning inte ir tillrickligt stark.

5.3 Medelsfoérvaltning
5.3.1 Utredningens uppdrag

Medelsforvaltningen ir en viktig del av den ekonomiska styrningen
1 kommuner och regioner och omfattar sdvil placering av likvida
medel som uppléning. Kommuner och regioner ska forvalta sina
medel pd ett sddant sitt att krav pd god avkastning och betryggande
sikerhet kan tillgodoses. Utredningens har i anslutning till detta 1
uppdrag att foresld hur bestimmelserna om medelférvaltning bér
vara utformade, foresld hur bestimmelserna om pantsittningsforbud
bér vara utformade och limna nédvindiga férfattningsforslag.

5.3.2 Bakgrund och gallande ratt
Medelsférvaltning

Enligt 11 kap. 2 § kommunallagen ska kommuner och regioner for-
valta sina medel pd ett sddant sitt att krav pd god avkastning och
betryggande sikerhet kan tillgodoses. Enligt 11 kap. 3 § kommunal-
lagen ska fullmiktige besluta om riktlinjer f6r medelsférvaltningen.
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I kravet pd god avkastning och betryggande sikerhet ligger enligt
forarbetena att kommunernas eller regionernas medel inte bér riske-
ras genom placeringar som ir tveksamma eller svirbedémda frin ritts-
lig synpunkt eller som kriver sidana specialkunskaper som kom-
munerna och regionerna kan ha svirt att leva upp till. Motsvarande
giller 1 friga om exempelvis rinte- och valutarisker i samband med
uppléning.' Riktlinjerna fér medelsférvaltningen bér avse placering
och uppléning av medel och sidana organisatoriska regleringar som
kan vara pdkallade.”

Medelsforvaltningen utgér en del av god ekonomisk hushillning
och det ir viktigt att uppritthilla en grins mot rent spekulativ verk-
samhet som inte ryms inom ramen {ér den kommunala kompetensen
(jfr 2 kap. 7 § kommunallagen och det s.k. spekulationsférbudet).
Det betonas 1 bide ildre och nuvarande férarbeten att huvudsyftet
med den kommunala verksamheten, inbegripet den ekonomiska for-
valtningen, ir att med iakttagande av en ansvarsfull ekonomihanter-
ing fullgora de uppgifter som ankommer pd kommunerna eller regio-
nerna till f6]jd av lagar, andra férfattningar och egna beslut, inte att
uppna finansiella resultat 1 sig. Dirfér bor det aldrig férloras ur sikte
att de kommunala medlen ytterst hirrér frin alla som bor 1 kom-
munen eller regionen och att pengarna ska anvindas fér invinarnas
bista."

Forvaltning av pensionsmedel

Fullmiktige ska enligt 11 kap. 4 § kommunallagen besluta om rikt-
linjer f6r forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser. I dessa
riktlinjer ska det anges hur medlen ska forvaltas. Tilldten risk vid
placering av medlen ska di faststillas. Det ska ocksd anges hur upp-
féljningen och kontroll av férvaltningen ska ske.

De medel som omfattas av kravet pd riktlinjer ir de avsittningar
for pensionsforpliktelser som ska skuldféras 1 enlighet med bland-
modellen. Bestimmelsen medfor ett krav pd att dessa pensionsmedel
ska separeras frin 6vrig medelsférvaltning i fullmiktiges foreskrifter
liksom vid uppféljning och redovisning av resultatet av férvalt-

' Prop. 1990/91:117, 5. 110-111.
5 Prop. 2016/17:171, s. 423.
' Prop. 1990/91:117, 5. 110-111.
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ningen.” Aven om beskattningsritten ytterst garanterar kommu-
nernas och regioners mojligheter att infria sina dtaganden s& ansdgs
det vid inférandet av bestimmelsen viktigt att fullmiktige, genom
riktlinjerna f6r forvaltningen av pensionsmedel, ser till att medel
finns tllgingliga nir pensionsforpliktelserna ska infrias. Dirmed
stills krav pd fullmiktige att fatta vissa beslut som ir avgdrande for
att medelsforvaltningen ska ske pd ett sikert sitt."

Pantsittningsforbudet

Det kommunala pantsittningsforbudet regleras 1 11 kap. 22 § kom-
munallagen. Av bestimmelsen framgdr att kommuner och regioner
inte fir uppldta pantritt i sin egendom till sikerhet fér en fordran.
Vid f6rvirv av egendom fir de dock dverta betalningsansvaret for 1an
som tidigare har tagits upp mot sikerhet av pantritt i egendomen.

Pantsittningsférbudet syftar till att sikerheten f6r kommunernas
och regionernas 1an ska utgoras av all den egendom som de dger och
hela deras skattekraft. Pantsittningsférbudet har ansetts kunna bidra
till att Iingivarnas fértroende uppritthdlls f6r kommuner och regio-
ner i egenskap av ldntagare. "’

Pantsittningsférbudet har storst betydelse betriffande fast egen-
dom men giller ocksi uppltelsen av pantritt i 16s egendom.” Nir
det giller fast egendom ir det upplitandet av pantritt genom 6ver-
limnande av pantbrev som ir otilldtet. Det finns diremot ingenting
som hindrar att en kommun eller en region tar ut pantbrev i sin fasta
egendom. En inskrivningsmyndighet fir inte avsld en ansékan om
inteckning pd den grunden att fastigheten dgs av en kommun eller
en region.”' Pantsittningsférbudet hindrar inte heller att en kommun
eller en region vid f6rvirv av egendom f&r dverta betalningsansvaret
for 1an som tidigare tagits upp mot sikerhet av pantritt i egendomen.

7 Prop. 1997/98:52, s. 10.

'8 Prop. 1997/98:52, s. 13-14.
¥ Prop. 1978/79:53, s. 18.

*° Prop. 1978/79:53, s. 21.
2INJA 1975, s. 110.
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5.3.3  Hur ser medelsforvaltningen ut i praktiken?
Riktlinjer

Utredningen har studerat i vilken omfattning riktlinjer f6r medels-
férvaltning finns framtagna 1 kommuner och regioner. 83 procent
uppger 1 enkiten att de har riktlinjer f6r medelsférvaltning. Utred-
ningens genomgang av ett urval av riktlinjer i kommuner och regio-
ner bekriftar att det som regel finns riktlinjer f6r medelsférvaltning.
Genomgangen visar ocks3 att sirskilda riktlinjer for pensionsmedels-
forvaltning endast finns hos en minoritet, dock ir férekomsten nigot
vanligare bland regioner in kommuner.

Utformningen av riktlinjerna féljer oftast ett likartat monster.
De finansiella riskerna kopplade till medelsférvaltningen beskrivs.
Olika strategier och tekniker for riskbegrinsning stills upp som ett
regelverk att efterleva, med begrinsningar t.ex. avseende vissa typer
av virdepapper eller finansiella instrument samt limiter kopplade till
emittent, rating och l6ptider. Ndgon form av avkastningsmal, ofta i
forhallande till en benchmark, sitts upp. Kapital- och rintebindnings-
tder i portfoljen regleras. I riktlinjerna beskrivs ocksa vad den l6pande
rapporteringen f6r medelsforvaltningen ska innehélla.

Olika vigval

Utredningen har observerat att i vissa detaljfrigor kan enskilda kom-
muner eller regioner ha gjort vigval som ir markant olika och som
far stora konsekvenser f6r hur medelférvaltningen bedrivs. Négra
exempel redovisas 1 det féljande.

En sddan viktig skillnad kan t.ex. gilla huruvida 1dn och kapital-
placeringar eller en stérre dverskottslikviditet tillits samtidigt, 1 en
och samma organisation. Normalt sett ir det storleken pd en even-
tuell verskottslikviditet som sitter begrinsningar f6r hur mycket
placerade medel som kan arbeta och generera en avkastning. Genom
att ta upp nya banklin eller avstd frin att amortera ett 18n nir ut-
rymme finns, kan dock storleken pd ¢verskottslikviditeten enkelt
okas, och dirmed dven den avkastning som genereras. En viss nivd
pa likvida medel, samtidigt som kommunen eller regionen har bank-
18n, ir oundviklig pd kort sikt, eftersom det behover finnas utrymme
for att uppritthdlla en betalningsberedskap. De allra flesta skriver
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emellertid uttryckligen 1 sina riktlinjer att 1an 1 placeringssyfte inte
ir tillitet och undviker pd s3 sitt att utsittas f6r dubbla finansiella
risker. En mycket liten grupp saknar en sddan restriktion och 6ppnar
dirmed upp for ett agerande med stérre finansiella risker. Det finns
ocksd grizoner dir beloppsgrinsen mellan likvida medel for betal-
ningsberedskap och éverskottslikviditet som kan anvindas for placer-
ingar inte definieras tydligt eller sitts pd en sd hog nivd att den indd
Oppnar upp f6r en kapitalplaceringsportfél). Utredningens analyser
visar att det 2019 var 39 kommuner och en region som hade bade
externa l8n och en likviditet och/eller placeringar som éverstiger
20 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunal-
ekonomisk utjimning. Siffrorna har justerats for ldnefordringar pd
koncernbolag.

Trots att riktlinjerna oftast har ett koncernperspektiv ir det sillan
som en samlad reglering sker av 18n och placeringar inom olika delar
av koncernen. Det ir t.ex. relativt vanligt att en av de juridiska per-
sonerna i koncernen har externa bankldn samtidigt som en annan har
dverskottslikviditet som placeras.

Relaterat till detta finns ocksd en annan viktig skillnad som giller
huruvida det finns nigon form av internbankslésning som arbetar
med intern utldning eller vidareutldning inom koncernen. Alterna-
tivet ir ett forfarande dir kommunen eller regionen gir i borgen for
koncernféretagen, vilket f6r nirvarande ser ut att vara den vanligaste
l6sningen. Rinteavdragsbegrinsningar har minskat anvindandet av
internbanker, men en del ser att férdelarna éverviger och viljer ind3
denna modell.

Aven ifriga om placeringar i aktier finns stora skillnader mellan
organisationernas riktlinjer. En majoritet begrinsar kapitalplaceringar
till sikrare rintebirande virdepapper och rintefonder med l3g risk
medan en stor minoritet dppnar upp f6r placeringar huvudsakligen i
aktiefonder men ibland ocksd med inslag av alternativa placeringar
sdsom hedgefonder. Denna skillnad 1 risk ger i sin tur dven stora
skillnader 1 avkastningsmal pd placeringsportféljen. Utredningens
analyser visar att 2019 hade 93 kommuner samt 18 regioner placeringar
1 aktier och aktiefonder.

Det finns ocksd kommuner som kombinerar Idn till placeringar
med att placera i aktier. 25 kommuner men ingen region hade 2019
en sidan strategi, som kan vara timligen riskfylld.
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Pensionsmedel

Vissa kommuner och regioner viljer att ha en sirskild férvaltning av
pensionsmedel. De flesta har emellertid valt att integrera pensions-
dtagandet i kommunens eller regionens ekonomi som helhet, sanno-
likt ofta av skilet att dverskottsmedel saknas. I dessa fall betonas att
det dr samtliga tillgingar och beskattningsritten som garanterar att
pensionsutbetalningarna kommer att kunna hanteras. I andra fall vil-
jer kommunen eller regionen att sirskilt sitta av medel som p3 sikt
ska ticka samtliga eller en del av pensionsutbetalningarna, varvid
medlen férvaltas separat frin ekonomin 1 6vrigt. I dessa fall anges att
det i huvudsak ir de avsatta pensionsmedlen som ska méta pensions-
dtagandet. Pensionsmedlen kan férvaltas internt, 1 en pensionsstiftelse
eller genom en f6rsikringsldsning.

Betryggande sikerhet och god avkastning

I enkiten till ekonomicheferna svarar sju av tio att riktlinjerna for
medelsforvaltningen frimst betonar betryggande sikerhet. En av
fyra svarar att betryggande sikerhet och god avkastning betonas lika
mycket.

Endast en kommun svarade i enkiten att det under de senaste fem
dren intriffat hindelser som gjort att det i efterhand konstaterats att
risktagandet i medelsférvaltningen varit for stort. I utredningens work-
shop med representanter frdn kommuners och regioners finansférvalt-
ning framkom att under bérsnedgdngen viren 2020 ledde riktlinjerna
iett fall till ett agerande som 1 efterhand visade sig vara fel och orsakade
forluster.

Kompetens

I enkiten svarade ekonomicheferna ockss pd frigan om hur kompe-
tensen f6r medelsférvaltningen sikerstills. Tva av tre har egna resur-
ser och det ir relativt ovanligt att dela resurser inom koncernen eller
med andra kommuner eller regioner. Extern hjilp eller sto6d frin
aktorer som Kommuninvest, affirsbanker eller konsulter ir relativt
vanligt. I diskussionerna har framkommit att en kvalificerad medels-
forvaltning med en hogre grad av risktagande, som ocksd ger moj-
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lighet till hogre avkastning, kriver en viss typ av specialistkompetens
som mindre kommuner sannolikt inte har tillging till.

Endast en kommun svarade i enkiten att pantsittningsférbudet
gjort att de avstdtt frin nigon form placering av medel eller handel
med finansiella instrument.

5.3.4 Identifierade problem och utredningens slutsatser

Avsaknad av riktlinjer och samordning
med 6vrig ekonomiforvaltning

En liten minoritet kommuner och regioner saknar riktlinjer for medels-
forvaltning och tar dirfor inte stillning i viktiga frigor dir lagstift-
ning ger mycket stora friheter. I dessa kommuner och regioner ligger
dirmed de finansiella riskerna utanfér de politiska férsamlingarnas
kontroll.

Medelstérvaltningen ir en integrerad del av den ekonomiska for-
valtningen och utgér en viktig del 1 kravet pd en god ekonomisk hus-
hillning. Den uppdelning och sirreglering av medelsférvaltning och
forvaltning av pensionsmedel som finns i dag i form av egna mél och
sirskilda krav pd separata riktlinjer, har till viss del lett fram till att
dessa frigor ses isolerat frin det allminna kravet pd god ekonomisk
hushillning. Utredningen anser att det ir viktigt att kommuner och
regioner bedriver sin ekonomistyrning utifrdn ett helhetsperspektiv
dir medelsférvaltningen och férvaltningen av pensionsmedel utgér en
del och att dessa delar bidrar tll de 6vergripande ldngsiktiga milen
for ekonomin som helhet. Det ir vidare viktigt att foértydliga hur
placeringar och 1an forhéller sig till milen f6r den ekonomiska styr-
ningen i stort, inte enbart utifrin ett avkastnings- och riskperspektiv.
Den nuvarande regleringen med sirskilda krav pd bl.a. god avkastning
och separat utformade riktlinjer understddjer inte ett sddant hel-
hetsperspektiv. Utredningen anser mot den bakgrunden att medels-
forvaltningen bor integreras pa ett tydligare sitt i de 6vriga dvervigan-
den som ska goras i férhdllande till den ekonomiska styrningen, bide
utifrdn verksamhet och ekonomi pd ling sikt, men ocksd mer kort-
siktigt, bl.a. i budgeten.
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Avkastning och risktagande

Ett stort fokus pd avkastning hos en liten andel av kommuner och
regioner leder till stora skillnader i risktagande. Férekomsten av bide
lan och placeringar innebir ett risktagande som ér svdrt att motivera
utifrdn kommuners och regioners grunduppdrag, som ocks3 till stor
del finansernas med skattemedel.

Aktier och andra mer riskfyllda placeringsformer kriver en mer
aktiv forvaltning och kompetens som inte alla har tillgdng till. Det
leder till en stor skillnad 1 om avkastningen frdn finansiella placer-
ingar kan avlasta kommunen eller regionen ekonomiskt eller inte.

Sirregleringen av medelsforvaltningen och férvaltningen av pen-
sionsmedel kan ocksd ha bidragit till att det hos vissa kommuner,
regioner och kommunala bolag finns ett riskbeteende dir méilet om
en god avkastning ir styrande.

Utredningen menar att det primira syftet med medelsférvaltningen
ir att sikerstilla att medel finns fér framtida betalningsitaganden,
inte att generera avkastning. Medel bor dirfor 1 normalfallet placeras
1 sikra och likvida tillgingar. Samtidigt bor det betonas att det finns
kommuner eller regioner som ir skuldfria och som har ansenliga
finansiella tillgingar som férvaltas med ett lingsiktigt tidsperspek-
tiv. I de fallen kan ett visst risktagande 1 syfte att f8 hogre avkastning
anses mer motiverat.

Foérvaltning av pensionsmedel

Kommunallagens krav pd separata riktlinjer f6r pensionsmedels-
forvaltning kan uppfattas snarast ha uppmanat till en separat hantering
av pensionsmedel. Det kan 1 vissa fall ha bidragit till, och kanske
t.0.m. uppmuntrat vissa kommuner eller regioner att vilja mindre
kostnadseffektiva och mer riskfyllda pensionslsningar. Med sepa-
rata riktlinjer finns en risk att helhetsperspektivet gir forlorat, nir
de separata riktlinjerna har andra mél och syften in vad som giller
for ekonomin som helhet.
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Pantsittningsforbudet

Syftet med det kommunala pantsittningsférbudet ir att sikerstilla
att sikerheten f6r kommunernas och regionernas 1an utgérs av all
den egendom som de dger och hela deras skattekraft. Utredningen
har undersokt pantsittningsférbudets relevans 1 anslutning till fére-
komsten av handel med vissa finansiella instrument och om det kan
anses forhindra en effektiv medelsférvaltning. Frigan beror endast
ett fital aktdrer inom den kommunala sektorn. Mot den bakgrunden
samt att utredningen anser att fokus inom medelsférvaltningen bor
forflyttas fran ett hogt risktagande till sikra langsiktiga placeringar,
finns det inte skil att gora ndgra forindringar i detta avseende.

5.4 Balanskravet
5.4.1 Utredningens uppdrag

Av utredningens uppdrag framgér att balanskravet ir och dven fort-
sittningsvis bor vara en viktig utgdngspunkt f6r ekonomistyrningen
1 kommuner och regioner. Balanskravet ir dock férenat med vissa
problem, det kan motverka sparande och leda till ett kortsiktigt per-
spektiv samt bidra till ett procykliskt agerande. Dirfér behover
balanskravet vara indamalsenligt utformat och ange en limplig nivd
som mojliggdr f6r kommunsektorn att méta framtida utmaningar.
Det ir vidare viktigt att méjligheten att hinvisa till synnerliga skil,
bade vid upprittande av budget och vid regleringen av ett negativt
resultat, anvinds pd ritt sitt och ligger 1 linje med god ekonomisk
hushéllning. Utredningen har mot den bakgrunden i uppdrag att
foresld hur regelverket for balanskravet bor vara utformat, foresld
hur balanskravsresultatet ska beriknas och regleras och limna néd-
vindiga f6érfattningsforslag.

5.4.2 Bakgrund och gallande ratt
Balanskravet

I 11 kap. 5 § kommunallagen framgar det att kommuner och regio-
ner varje ir ska uppritta en budget f6r nista kalenderdr (budgetr)
och att budgeten ska upprittas s8 att intikterna 6verstiger kostnad-
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erna. Detta s.k. balanskrav giller all kommunal verksamhet som
bedrivs 1 forvaltningsform. Diremot omfattas inte andra juridiska
personer, t.ex. hel- och deligda kommunala bolag.

Balanskravet syftar till att férhindra en fortlopande urgrépning
av kommunsektorns ekonomi och skapa garantier for att varje gene-
ration sjilva bir kostnaderna fér den service som de beslutar om och
konsumerar. Syftet med kravet ir enligt férarbetena att de l6pande
intikterna ska ticka de 16pande kostnaderna. I normala fall innebir
det att skillnaden mellan samtliga intikter och kostnader eller med
andra ord férindringen av eget kapital (det s.k. &rets resultat i resultat-
rikningen) méste vara positivt. Detta innebir ocks3 att den 16pande
verksamheten inte till ndgon del behéver finansieras med 1n.”?

Enligt 11 kap. 5 § tredje stycket kommunallagen fir undantag
frin balanskravet goras dels 1 den utstrickning som medel frin en
resultatutjimningsreserv tas 1 ansprak enligt 11 kap. 14 §, dels om
det finns synnerliga skil.

Balanskravsresultat

I samband med upprittande av &rsredovisning riknas ett balans-
kravsresultat fram. Detta balanskravsresultat visar om kommunen
eller regionen uppfyller balanskravet eller inte. Ett negativt balans-
kravsresultat innebir att balanskravet inte uppfyllts. Om balans-
kravsresultatet dr negativt ska det regleras under de nirmast féljande
tre dren (11 kap. 12 § forsta stycket kommunallagen). Kravet pd
reglering innebir att ett negativt balanskravsresultat ska &terstillas
genom motsvarande positiva balanskravsresultat under de nirmast
foljande &ren.” Fullmiktige ska anta en &tgirdsplan f6r hur regler-
ingen ska ske och beslut om reglering ska fattas senast i budgeten
det tredje dret efter det ir dd det negativa balanskravsresultatet upp-
kom (11 kap. 12 § andra och tredje stycket kommunallagen).

Fullmiktige fir besluta att en reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skil (11 kap. 13 §
kommunallagen). Det ir ocksd mojligt att med hinvisning till synner-
liga skil endast delvis reglera ett negativt resultat eller att reglera detta
under en lingre tid dn tre 3r.

2 Prop. 1996/97:52, s. 32.
2 Prop. 1996/97:52, s. 38.
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Balanskravsresultatet redovisas 1 férvaltningsberittelsen och berik-
nas 1 enlighet med 11 kap. 10 § LKBR. I bestimmelsen anges att for-
valtningsberittelsen ska innehdlla upplysningar om dels &rets resul-
tat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for
forindring av resultatutjimningsreserven (balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gérs genom att féljande uppgifter inte be-
aktas vid berikningen av drets resultat:

1. realisationsvinster som inte stdr i ¢verensstimmelse med god
ekonomisk hushillning,

2. realisationsférluster till £6]jd av férsiljning som stdr 1 dverens-
stimmelse med god ekonomisk hushillning,

3. orealiserade vinster och férluster 1 virdepapper, och

4. §terforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper.

Om negativa balanskravsresultat uppstdr finns vidare enligt 11 kap.
11 § LKBR ett krav pd att kommuner och regioner i sin forvalt-
ningsberittelse for det ret, ska ange nir och pa vilket sitt det nega-
tiva balanskravsresultatet ska regleras. Om fullmiktige beslutat att
reglering inte ska ske, ska en upplysning limnas om skilen f6r detta.
Upplysning ska ocksa limnas om hur tidigare rikenskapsérs negativa
balanskravresultat har reglerats och om det balanskravsresultat som
terstdr att reglera.

Synnerliga skil

Kommuner och regioner har mgjlighet att med hinvisning till synner-
liga skil dels underbalansera budgeten dels avstd frin att reglera ett
negativt balanskravsresultat. Med synnerliga skil avses enligt for-
arbetena fall d& ett fringdende av kravet att dterstilla det negativa
balanskravsresultatet ir mycket vil motiverat. Ett grundliggande krav
ir dock att de dtgirderna som vidtas dr forenliga med god ekonomisk
hushéllning.”* Méjligheten att underbalansera budgeten bor bara anvin-
das f6r enstaka &r och med stor restriktivitet.

I forarbetena™ till kommunallagen anges exempel pd vad som kan
anses utgora synnerliga skil. Ett exempel som tas upp ir en s.k. stark

** Prop. 1996/97:52, s. 38.
» Prop. 2003/04:105, s. 18-19.
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finansiell stillning, dvs. om det finns eget kapital och realiserbara till-
gdngar av en omfattning som overstiger rimliga krav pd finansiell
handlingsberedskap. I ett sddant lige bor det egna kapitalet tilldtas
minska. For att en sddan minskning inte ska strida mot kravet p god
ekonomisk hushillning ska det finnas kapital som ticker kommu-
nens eller regionens hela pensionsitagande. Dirutdver ska det finnas
en buffert med realiserbara tillgingar som kan anvindas fér delfinan-
siering av framtida investeringar. Nir dessa delar ir tickta méste de
egna forutsittningarna definieras utifrdn hur stor skuldsittningen ir,
vilken riskexponering som kan bli aktuell och penningflodet. Ytter-
ligare exempel pd vad som skulle kunna utgéra synnerliga skil ir
storre omstruktureringsdtgirder i syfte att uppnd en god ekonomisk hus-
hillning, t.ex. omstrukturering av verksamhet f6r minskade kostna-
der i framtiden. Normala verksamhetsférindringar som kontinuer-
ligt genomfors 1 syfte att effektivisera verksamheten ska diremot
hanteras inom ramen {6r balanskravet. Inte heller faktorer som t.ex.
en negativ befolkningsutveckling, hog arbetslgshet, férindringar av
skatteintikter, statsbidrags- och utjimningssystemet eller andra fak-
torer som det bor finnas beredskap fér, utgor enligt férarbetena skil
for att inte reglera ett negativt resultat.”

5.4.3  Hur har balanskravet tillampats i praktiken?

Balanskravet utvirderas med hjilp av resultatmdtten resultat efter
balanskravsjusteringar och balanskravsresultat som definieras i LKBR.
Vid berikning och redovisning av resultat efter balanskravsjuster-
ingar ska drets resultat justeras for vissa poster som inte hirror frin
den egentliga verksamheten. Balanskravsresultatet beriknas direfter
genom att reglering for resultatutjimningsreserv liggs till resultat
efter balanskravsjusteringar.

De storsta justeringsposterna i balanskravsutredningen under
perioden 2008-2019 har avsett reducering av samtliga realisations-
vinster samt avsittning till resultatutjimningsreserven. Justerings-
posterna innebir att balanskravsresultatet ofta ir ligre dn drets re-
sultat. For sektorn totalt har skillnaden mellan de olika resultaten 1
genomsnitt uppgatt till knappt 1 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning de senaste tolv &ren

% Prop. 2003/04:105, s. 21.
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(se avsnitt 4.3.1). Under vissa ar kan skillnaden vara stérre p& grund
av exempelvis betydande finansiella justeringsposter.

Uppnads balanskravet?

Foér kommunsektorn som helhet har balanskravsresultatet varit posi-
tivt under perioden 2008-2019 (se avsnitt 4.4.2), men utfallet skiljer
sig mellan kommuner respektive regioner. Regionerna som helhet
hade ett negativt balanskravsresultat 2011 och 2013 medan det for
kommunerna sammantaget var positivt samtliga r. Andelen kom-
muner och regioner som inte uppfyller balanskravet varierar éver tid.
For varje &r under perioden har i genomsnitt 16 procent av kom-
munerna och 35 procent av regionerna uppvisat ett negativt balans-
kravsresultat. Den ligsta andelen bland kommunerna var 4 procent
2011 och bland regionerna 10 procent 2010. Den hégsta andelen bland
kommunerna var 31 procent 2008 och bland regionerna 81 procent
2011.

Negativa balanskravsresultat ska normalt terstillas inom tre &r.
Om synnerliga skil anses foreligga kan dock fullmiktige besluta att
en sddan reglering inte ska goras. Fullmiktige kan ocksd, om synner-
liga skil foreligger, forlinga dterstillandetiden eller endast delvis
dterstilla det negativa balanskravsresultatet.

En majoritet av alla kommuner (75 procent) och regioner (95 pro-
cent) har redovisat ett negativt balanskravsresultat minst ett av dren
2008-2019. Det finns ocksid kommuner och regioner som har haft
negativa balanskravsresultat under flera ar. Som mest har en kommun
haft negativa balanskravsresultat 1 8 &r och en region 1 11 3r under
perioden 2008-2019.

Under hela perioden 2008-2019 har 22 kommuner och 7 regioner
ett negativt ackumulerat balanskravsresultat, dvs. dir summan av
periodens samtliga &rs balanskravsresultat blir negativ fér den en-
skilda kommunen och regionen. Summan fér dessa 29 kommuners
och regioners ackumulerade balanskravsresultat ir totalt —6,6 mil-
jarder kronor, varav regionerna stdr fér —4,5 miljarder kronor. Tvi
regioner har ackumulerade negativa balanskravsresultat pé cirka en och
en halv miljard kronor vardera och stir tillsammans f6r mer in hilf-
ten av det samlade ackumulerade underskottet frin negativa balans-
kravsresultat 1 sektorn f6r perioden.
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Vid utgdngen av 2019 hade 46 kommuner och 6 regioner, enligt
egen uppgift, ett negativt balanskravsresultat kvar att dterstilla,
totalt —4,4 miljarder kronor varav regionerna svarade f6r den storre
delen, —3,1 miljarder kronor. I dessa uppgifter ingdr diven de som
fortfarande har tid kvar for att dterstilla balanskravsresultatet inom
tre dr.

Ett antal kommuner och regioner har svirt att dterstilla balans-
kravsresultaten inom tre dr. Under perioden 2011-2019 var det i
genomsnitt 16 kommuner och regioner varje &r som hade kvar en del
att dterstilla av ett tre 8r gammalt negativt balanskravsresultat (t.ex.
for 2019 som hirrér frdn 2016) och sdledes inte hade 3terstillt resultatet
1 tid. Ofta finns det i dessa fall inte angivet nir &terstillande ska ske.

Dirtill har utredningen fitt kinnedom om enstaka fall dir en
kommun eller region beslutat att inte 3terstilla alls, utan att dberopa
synnerliga skil. Enligt utredningens berikning ir det underskott om
—2,2 miljarder kronor som kommuner och regioner under perioden
har beslutat att inte terstilla genom att helt enkelt avskriva dem
utan ndgra skil. Oavsett frekvens dr forekomsten av ett sddant be-
teende allvarligt.

Budgetera for balans

De allra flesta kommuner och regioner upprittar en budget i balans
som bygger pd ett budgeterat &rets resultat. Det finns ingen statistik
som visar huruvida kommuner och regioner ocksd upprittar en bud-
get 1 balans 1 termer av ett balanskravsresultat. I utredningens enkit-
undersékning svarar dock sex av tio av respondenter att ett balans-
kravsresultat beriknas vid upprittandet av budget och plan. Det ir
vanligare att regioner beriknar balanskravsresultatet in kommuner.

Under perioden 2008-2019 var det i genomsnitt knappt 5 pro-
cent av kommunerna och drygt 9 procent av regionerna drligen som
budgeterade med ett negativt drets resultat. Det kan jimféras med
att drygt 13 procent av kommunerna och 35 procent av regionerna
uppvisade ett negativt drets resultat i bokslutet per &r. Det ir siledes
oftast fler som redovisar ett negativt resultat in som har budgeterat
for det. Majoriteten av dem som redovisat ett negativt balanskravs-
resultat redovisade ocks3 ett negativt drets resultat.
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Minga kommuner och regioner synes budgetera med sma margi-
naler vilket gér det svirare att hantera intikts- eller kostnadsvariatio-
ner. Avsaknad av marginaler 1 budgeten kan ocks8 bidra till en 6kad
risk f6r urgropning av det egna kapitalet. Om dven balanskravs-
resultatet, som oftast ligger ligre dn rets resultat, alltid beriknades
1 budgeten skulle marginalerna i budgeterat resultat sannolikt dka.

Hur anvinds synnerliga skil?

Kommuner och regioner kan under vissa férutsittningar beropa
synnerliga skil for att inte dterstilla hela eller delar av ett negativt
balanskravsresultat, alternativt forlinga dterstillandetiden.

Under perioden 2008-2019 var den ekonomiska omfattningen av
att 8beropa synnerliga skil for att inte 3terstilla ett negativt balans-
kravsresultat som mest 2,2 miljarder kronor 2013 och som minst
knappt 16 miljoner kronor 2017. Fér 2019 var motsvarande siffra
446 miljoner kronor fér sektorn som helhet, varav 11 kommuner stod
fér 229 miljoner och en region for dterstoden.

Under senare ir har antalet kommuner som dberopat synnerliga
skil varit mellan 2 och 11 per &r, undantaget 2013 d3 det var 70 kom-
muner. Detta &r gjordes férindrade antaganden for berikning av
pensionsskulden, vilket pdverkade resultatet negativt. Andra fére-
kommande synnerliga skil avser t.ex. aktieigartillskott till kommu-
nala bolag, nedskrivning av virdet pd aktier och andelar 1 bolag, in-
16sen av pensionsskuld via férsikringslosning, omstillningsarbete och
1 enstaka fall en stark finansiell stillning. I manga fall ligger motiver-
ingarna for att dberopa synnerliga skil i linje med lagstiftning och
forarbeten, men det forekommer ocksd motiveringar som ir mer
tveksamma. Exempelvis férekommer det att kommuner och regio-
ner hinvisar till omstrukturering som ett synnerligt skil utan att det
finns en tydlig koppling till god ekonomisk hushillning.

For att belysa frigan om hur synnerliga skil anvinds har utred-
ningen studerat ett urval av kommuner och regioner (33 respektive 5)
som under senare tid har haft upprepade negativa balanskravsresultat
och som samtidigt redovisat synnerliga skil eller uppgivit i enkiten
att de inte dterstillt ett negativt balanskravsresultat. En handfull av de
studerade kommunerna och regionerna har enligt utredningen inte
anvint méjligheten att 8beropa synnerliga skil i enlighet med lag-
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stiftarens intentioner. Fram{ér allt har det handlat om att de aktuella
kommunerna eller regionerna har haft en alltf6r svag finansiell stillning,
trots att de har motiverat synnerliga skil utifran en stark finansiell still-
ning. Vidare har det férekommit alltfér svaga motiveringar f6r hur
det som beskrivs som en omstrukturering av verksamheten, faktiskt
kan bidra till ligre kostnader och god ekonomisk hushéllning p4 sikt.

Synnerliga skil skapar flexibelt balanskrav

Synnerliga skil anvinds ocksd for andra indamal dn att inte dterstilla
negativa balanskravsresultat — 1 vissa fall for att skapa en flexibilitet 1
forhallande till balanskravet. Sedan 2014 ir det mojligt att i riken-
skapssammandraget redovisa justeringar efter balanskravsresultatet
under posten ”&vriga justeringar”.”’

Exempelvis justeras balanskravsresultatet for medel som éronmirks
inom eget kapital fér sociala investeringsfonder, kompetensfonder,
olika miljodtgirder eller nedskrivning av fastighetsvirden. Synner-
liga skil dberopas ocksd 1 vissa fall &ven om ett negativt balanskravs-
resultat inte har redovisats. Ar 2019 uppgick sidana justeringar som
hir beskrivits till 615 miljoner kronor och det ir framfér allt 1 kom-
munerna som detta gors. Under perioden 2014-2019 har rligen i
genomsnitt en av tio kommuner och sammantaget 89 kommuner
dterfort medel till balanskravsutredningen som ett synnerligt skal.
P4 sektornivd har beloppet varierat mellan 1 181 och 615 miljoner
kronor per dr. Under perioden hade hilften av kommunerna som
dterforde medel till balanskravsutredningen ett positivt balanskravs-
resultat det &ret som en dvrig justering registrerades.

Forekomsten av resultatjusteringar dr ocksd omvittnad inom
forskningen. Donatella (2016) konstaterar att resultatjustering fore-
kommer fér att jimna ut resultatet dver tid. Resultatjustering kan
ske med hjilp av olika instrument, bl.a. avsittningar, synnerliga skil,
partiell inlésen av pensionsforpliktelse samt nedskrivningar och ut-
rangering av tillgdngar. I Donatella (2018) studeras férekomsten av
resultatjusteringar och hur dessa pd sektornivd paverkar resultatet.
Studien konstaterar att resultatjustering sker under samtliga r och
att justeringarnas paverkan pd resultatnividn inte ir obetydlig. Re-

%7 Se inrapporteringsblankett f6r rikenskapssammandraget och instruktionerna for rikenskaps-
sammandraget f6r 2020 (SCB 2020).
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sultatjusteringarna pd sektornivd uppgar till mellan —0,6 procent till
0,8 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunal-
ekonomisk utjimning. Det framgdr inte vilket instrument som an-
vints for resultatjustering. I studierna dras slutsatsen att inférandet
av resultatutjimningsreserven har haft en knappt mirkbar till ingen
effekt pd forekomsten av resultatjusteringar i kommuner.

Agerande infor bokslut kan paverka balanskravsresultatet

P34 utredningens workshop om finansférvaltning med foretridare
for sektorn framkom att regelverket kring balanskravsjusteringarna
har en pdverkan pd agerandet i medelférvaltningen infér ett bokslut.
En balanskravsjustering gors for orealiserade vinster men inte for
realiserade vinster vilket innebir att resultatet kan pdverkas genom
att silja av placeringar fore drsskiftet. Denna s.k. ”julhandel” — att
kopa eller silja finansiella instrument i samband med &rsskiftet — kan
anvindas nir kommunen eller regionen annars riskerar att redovisa
ett negativt balanskravsresultat.

Hur relaterar balanskravet till andra resultatmatt?

Balanskravsresultatet ir ett av flera resultatmétt som dterfinns i den
ekonomiska redovisningen hos kommuner och regioner. I resultat-
rikningen och balanskravsutredningen finns flera summeringar som
kan anvindas som resultatmatt:

e Verksamhetens nettokostnader

e Verksamhetens resultat

e Resultat efter finansiella poster

o Arets resultat

o Arets resultat efter balanskravsjusteringar

¢ Balanskravsresultat.

Skillnaden mellan Resultat efter finansiella poster och Arets resultat

utgdrs av extraordindra poster. Parallellt med detta finns det moj-
lighet f6r kommuner och regioner att ligga till fler poster i resultat-
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rikningen. Ett exempel p& detta ir Arets resultat justerat for jamforelse-
storande poster som kan redovisas 1 anslutning till resultatrikningen
eller 1 not. RKR har i en rekommendation beskrivit vad som kan
definieras som extraordinira respektive jimférelsestdrande poster.”
De jimforelsestorande posterna kan dterfinnas bdde under verksam-
hetens nettokostnader eller bland finansiella poster och blir dirmed
en egen dimension i resultatrikningen. Flera av de jimférelsestérande
posterna kan sammanfalla med balanskravsjusteringarna.

I utredningens enkitundersékning anser knappt hilften av de
svarande att balanskravsresultatet ger en rittvisande bild av ekono-
min. Nirmare fyra av tio anser ocksd att det ir ett centralt styrmdtt.
En av tre anvinder verksamhetens resultat fére finansiella poster som
centralt styrmdtt och en av fyra anvinder &rets resultat justerat for
jimforelsestdrande poster. En majoritet; tvd av tre, anser emellertid
att drets resultat ir det mest centrala resultatmdttet 1 ekonomistyr-
ningen. Sammanfattningsvis anser siledes nistan hilften av respon-
denterna att balanskravsresultatet ger en rittvisande bild av ekonomin
men det anvinds 1 praktiken av betydligt firre som centralt styrmétt.
Betydligt fler anvinder arets resultat och det giller 1 in hogre grad
for kommuner och regioner med stark ekonomi, héga genomsnittliga
resultat och stark soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensions-
forpliktelser.

I utredningens undersékningar och kontakter med foretridare for
kommuner och regioner har ofta lyfts fram behovet av ett s.k. under-
liggande resultat. Det ska spegla den del av resultatet som huvudsak-
ligen avser den l6pande kirnverksamheten och som inte paverkas av
ullfilligheter eller engdngshindelser utanfér kommunens eller regio-
nens direkta kontroll. Nigon exakt eller enhetlig definition av ett
underliggande resultat finns dock inte. Utredningens tolkning ir att
ett underliggande resultat ungefir motsvaras av verksamhetens resul-
tat fore finansiella poster och som justeras fér exploateringsintikter
och andra jimférelsestorande poster. Balanskravsresultatet kan sigas
ligga nirmare ett underliggande resultat dn drets resultat, men de
balanskravsjusteringar som gors i dag ir inte tillrickliga for att det
fullt ut ska kunna betraktas som ett underliggande resultat.

Resultatrikningens sista rad ir drets resultat, som ocksd ir ut-
gangspunkten vid hirledning av balanskravsresultatet. Arets resultat
ir ocksd en utgdngspunkt vid uttolkningen av god ekonomisk hus-

2 RKR:s Rekommendation R11 Extraordinira och jimférelsestérande poster (nov 2018).
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hillning. P4 detta sitt skapas en koppling mellan balanskravet och
god ekonomisk hushéllning.

For att komma till balanskravsresultatet ska drets resultat 1 balans-
kravsutredningen rensas frin vissa av de intikter och kostnader som
inte hirrér frin den lopande verksamheten (vilket ger drets resultat
efter balanskravsjusteringar) och direfter justeras med eventuella
férindringar av resultatutjimningsreserven.

Ett balanskravsresultat 6ver noll ses av de flesta som ett ligsta god-
tagbart resultat. I balanskravsutredningen elimineras engdngsintikter
1 form av sidana realisationsvinster som inte stdr 1 dverensstimmelse
med god ekonomisk hushil